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GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido enviarme para su promulgacion lo
siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION II, DEL ARTICULO 40 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES
|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

Mediante la Sesion Ordinaria de la Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo
verificativo el dia seis de septiembre de dos mil dieciséis, los Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron la
Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo Penal
para el Estado de Morelos.

En consecuencia, de lo anterior el Diputado Francisco A. Moreno Merino, entonces
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta
de la iniciativa citada al epigrafe, ordenando su turno a esta Comision
Dictaminadora, por lo que mediante oficio namero
SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.1/862/16 de fecha seis de septiembre de dos mil
dieciséis, fue remitida a esta Comisién de Puntos Constitucionales y Legislacion.
Asimismo, en fecha cuatro de abril de dos mil diecisiete, por acuerdo de Pleno de
la Sesion Ordinaria de esa misma fecha se amplio el turno de la iniciativa para ser
enviado a la Comision de Transparencia, Protecciéon de Datos Personales y
Anticorrupcion, para que, en comisiones unidas se realice su andlisis y dictamen
correspondiente.

Mediante la Sesion Ordinaria de la Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo
verificativo el dia seis de septiembre de dos mil dieciséis, los Diputados
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Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, presentaron la
Iniciativa que reforma, adiciona y deroga la Ley Orgéanica de la Fiscalia General
del Estado de Morelos.

En consecuencia, de lo anterior el Diputado Francisco A. Moreno Merino, entonces
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta
de la iniciativa citada al epigrafe, ordenando su turno a esta Comision
Dictaminadora, por lo que mediante oficio namero
SSLyP/DPLYyP/ANO2/P.0.1/864/16 de fecha seis de septiembre de dos mil
dieciséis, fue remitida a esta Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion.
Asimismo, en fecha cuatro de abril de dos mil diecisiete, por acuerdo de Pleno de
la Sesion Ordinaria de esa misma fecha se amplié el turno de la iniciativa para ser
enviado a la Comision de Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Anticorrupcion, para que, en comisiones unidas se realice su analisis y dictamen
correspondiente.

Mediante la Sesion Ordinaria de la Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo
verificativo el dia veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, el Diputado
Enriqgue Javier Laffitte Bretdn, presentd la Iniciativa que reforma de manera
integral la Ley de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Morelos.

En consecuencia, de lo anterior el Diputado Francisco A. Moreno Merino, entonces
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta
de la iniciativa citada al epigrafe, ordenando su turno a esta Comisidon
Dictaminadora, por lo que mediante oficio namero
SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.1/902/16 de fecha veintisiete de septiembre de dos mil
dieciséis, fue remitida a estas Comisiones Unidas de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica y de Puntos Constitucionales y Legislacion. Asimismo, en fecha
cuatro de abril de dos mil diecisiete, por acuerdo de Pleno de la Sesién Ordinaria
de esa misma fecha se amplié el turno de la iniciativa para ser enviado a la
Comisiéon de Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Anticorrupcion,
para que, en comisiones unidas se realice su andlisis y dictamen correspondiente.
Mediante la Sesion Ordinaria de la Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo
verificativo el dia cuatro de noviembre de dos mil dieciséis, el Diputado Enrique
Javier Laffitte Bretdn, presentd la Iniciativa que crea la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Morelos.
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En consecuencia, de lo anterior la Diputada Beatriz Vicera Alatriste, Presidenta de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta de la iniciativa
citada al epigrafe, ordenando su turno a esta Comision Dictaminadora, por lo que
mediante oficio nimero SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.2/1058/16 de fecha cuatro de
noviembre de dos mil dieciséis, fue remitida a esta Comisiéon de Puntos
Constitucionales y Legislacion. Asimismo, en fecha cuatro de abril de dos mil
diecisiete, por acuerdo de Pleno de la Sesién Ordinaria de esa misma fecha se
amplio el turno de la iniciativa para ser enviado a la Comision de Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Anticorrupcién, para que, en comisiones unidas
se realice su andlisis y dictamen correspondiente.

Mediante la Sesion Ordinaria de la Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo
verificativo el dia doce de diciembre de dos mil dieciséis, el Diputado Enrique
Javier Laffitte Breton, presenté la Iniciativa que expide la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Morelos.

En consecuencia, de lo anterior la Diputada Beatriz Vicera Alatriste, Presidenta de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta de la iniciativa
citada al epigrafe, ordenando su turno a esta Comision Dictaminadora, por lo que
mediante oficio nimero SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.1/1194/16 de fecha doce de
diciembre de dos mil dieciséis, fue remitida a esta Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion. Asimismo, en fecha cuatro de abril de dos mil
diecisiete, por acuerdo de Pleno de la Sesién Ordinaria de esa misma fecha se
amplio el turno de la iniciativa para ser enviado a la Comisién de Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Anticorrupcién, para que, en comisiones unidas
se realice su andlisis y dictamen correspondiente.

Mediante la Sesion Ordinaria de la Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo
verificativo el dia dieciséis de junio de dos mil diecisiete, el Diputado Mario Alfonso
Chavez Ortega, presentd la Iniciativa de Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Morelos.

En consecuencia, de lo anterior la Diputada Beatriz Vicera Alatriste, Presidenta de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta de la iniciativa
citada al epigrafe, ordenando su turno a esta Comision Dictaminadora, por lo que
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mediante oficio nimero SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.2/1196/17 de fecha dieciséis de
junio de dos mil diecisiete, fue remitida a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Legislacion y de Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Anticorrupcion.

Mediante la Sesion Ordinaria de la Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo
verificativo el dia veintisiete de junio de dos mil diecisiete, el Diputado Enrique
Javier Laffitte Breton, presento la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado de
Morelos.

En consecuencia, de lo anterior la Diputada Beatriz Vicera Alatriste, Presidenta de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta de la iniciativa
citada al epigrafe, ordenando su turno a esta Comisioén Dictaminadora, por lo que
mediante oficio nimero SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.2/1588/17 de fecha veintisiete
de junio de dos mil diecisiete, fue remitida a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Legislacion y de Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Anticorrupcion.

Mediante la Sesion Ordinaria de la Asamblea de la LIll Legislatura, que tuvo
verificativo el dia veintisiete de junio de dos mil diecisiete, el Diputado Enrique
Javier Laffitte Breton, presento la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Morelos.

En consecuencia, de lo anterior la Diputada Beatriz Vicera Alatriste, Presidenta de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta de la iniciativa
citada al epigrafe, ordenando su turno a esta Comisién Dictaminadora, por lo que
mediante oficio nimero SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.2/1589/17 de fecha veintisiete
de junio de dos mil diecisiete, fue remitida a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Legislacion y de Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Anticorrupcion.

Mediante la Sesion Ordinaria de la Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo
verificativo el dia veintisiete de junio de dos mil diecisiete, el Diputado Enrique
Javier Laffitte Bretdn, presento la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
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reforman y adicionan diversas disposiciones del Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos.

En consecuencia, de lo anterior la Diputada Beatriz Vicera Alatriste, Presidenta de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta de la iniciativa
citada al epigrafe, ordenando su turno a esta Comision Dictaminadora, por lo que
mediante oficio nimero SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.2/1590/17 de fecha veintisiete
de junio de dos mil diecisiete, fue remitida a las Comisiobn de Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Anticorrupcion.

Mediante la Sesion Ordinaria de la Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo
verificativo el dia cuatro de julio de dos mil diecisiete, los Diputados Integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron la Iniciativa con
proyecto de decreto por la que se expide la Ley de Fiscalizacion y rendicién de
Cuentas para el Estado de Morelos.

En consecuencia, de lo anterior la Diputada Beatriz Vicera Alatriste, Presidenta de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta de la iniciativa
citada al epigrafe, ordenando su turno a estas Comisiones Dictaminadoras, por lo
que mediante oficio nimero SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.2/1196/17 de fecha cuatro
de julio de dos mil diecisiete, fue remitida a las Comisiones Unidas de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, de Puntos Constitucionales y Legislacion y de
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Anticorrupcion.

II.- MATERIA DE LAS INICIATIVAS

A manera de sintesis, las iniciativas que presenta el Diputado Enrique Javier
Laffitte Breton, versan en lo siguiente:

La iniciativa que expide la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Morelos tiene como finalidad establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan
a los particulares vinculados con las faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacién, todo lo anterior, acorde con el Sistema
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Nacional y Estatal Anticorrupcion y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

La iniciativa que expide la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Morelos propone una nueva forma de establecer la legislacion en materia de
justicia administrativa, toda vez que el proyecto planteado, Unicamente contiene la
parte adjetiva, es decir, la vertiente procedimental, mientras que, de manera
paralela, se propone una ley organica que incluya la organizacion y facultades del
nuevo Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Las iniciativas con proyecto de decreto que modifican el Cédigo Penal para el
Estado de Morelos tienen como finalidad una reingenieria en relacion con los tipos
penales que deriven de hechos relacionados con actos de corrupcion, los cuales
pueden ser cometidos no Unicamente por servidores publicos, tal y como se
plasma en el sistema actual, sino de igual manera por particulares involucrados en
actos publicos.

Las iniciativas con proyecto de decreto que modifican la Ley de la Fiscalia General
del Estado de Morelos tienen como principal finalidad el adecuar su contenido con
las disposiciones que rigen al Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion.

La iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos tiene como
finalidad adecuar el nombramiento y remocion del contralor municipal, sus
facultades y ajustar los requisitos para ocupar el cargo, todo ello de acuerdo con
las ultimas reformas en materia de combate a la corrupcion.

Las iniciativas con proyecto de decreto que reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de
Morelos tienen como finalidad adecuar dicho ordenamiento a las uUltimas reformas
a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, relacionadas
con la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

A manera de sintesis, la iniciativa que presenta el Diputado Mario Alfonso Chavez
Ortega versa en lo siguiente:
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La iniciativa que expide la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Morelos tiene como objeto el crear una nueva ley de auditoria
completamente nueva y distinta en forma y fondo a la vigente. Este nuevo
proyecto plantea figuras novedosas y armonizadas con la legislacion federal. De
igual manera, ésta iniciativa pretende que la ESAF sea un organismo
constitucional autonomo y tenga mayores facultades de auditoria y fiscalizacion.
Finalmente, y mas importante, le quita la vertiente politica a la fiscalizacion de
recursos publicos, eliminando del tramite de fiscalizacion a la comision de
hacienda en el Congreso del Estado y logrando investigaciones independientes y
eficaces.

A manera de sintesis, la iniciativa que presentan los Diputados Integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional versa en lo siguiente:

La iniciativa que expide la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Morelos tiene como objeto reforzar el trabajo de fiscalizacion que
constitucionalmente le corresponde al Poder Legislativo dentro del marco
normativo del Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcién, ademas fortalece las
facultades de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion, con la finalidad de
que el estado de Morelos esté a la vanguardia a nivel nacional en materia de
rendicion de cuentas.

[ll.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

El iniciador justifica su propuesta de modificacion legislativa, debido a lo siguiente:
Respecto a la iniciativa que expide la Ley de Responsabilidades Administrativas:
AEXPOSI CI ¢N DE MOTI VOSO

AEnNn un informe de Transparencia I|Internaci
2014, se determin6 que nuestro Pais en el 2014, ocupé el lugar 103 de 175, de

entre los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) con mayor corrupcion, entre los cuales se realizé la medicion;

es decir, México se ubica dentro del ranking de los paises con mayor incidencia de

ese fen-meno. 0o
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APor su parte el 27 de enero de 2016,
Internacional publicé un estudio en el que da a conocer el indice de percepcion de
corrupcion a nivel mundial en un estudio realizado entre 168 paises, en el cual
M®xi co ocupa el l ugar 95 vy el 11 entr

ADe | o anterior se puede advertir que
en cuanto a los indices de corrupcion; por ello diversos sectores de la sociedad,
entre ellos Transparencia Mexicana, manifestaron la urgente necesidad de contar
con un Sistema Anticorrupcion que abarcara los ambitos federal, estatal y
municipal . 0

AComo | o ha sostenido | a ONU: i L e tiemeoun
amplio espectro de consecuencias corrosivas para la sociedad. Socava la
democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos
humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la
seguridad humana. Este fendmeno maligno se da en todos los paises & grandes y
pequefios, ricos y pobresd pero sus efectos son especialmente devastadores en
el mundo en desarroll o. o0

AiLa c¢ or ractpg ;miinitamenta Mas a los pobres porque desvia los fondos
destinados al desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios
basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion y las
ayudas extranjeras. La corrupcién es un factor clave del bajo rendimiento y un
obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo.16 0

ALas normas jur2dicas deben reformarse tg

progresividad y no el retroceso, para ello, debe tenerse claro que el combate a la
corrupcion incide en la toma de decisiones estructurales sobre la base de
procedimientos eficaces, a partir de la prevencién de conductas relacionadas con
actos de corrupcion, de la participacion ciudadana, la observancia de las leyes y la
racionalidad de | as sanciones, entre

1 Convencién de las Naciones Unidas Contolaupcion. Resolucién 58/4 de la Asamblea
General, de 31 de octubre de 2003.
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AEn este sentido, es indispensable hacer

adoptadas en el articulo 1 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion mediante resoluciéon numero 58/4 de fecha 3 de octubre de 2003, por
|l a Asambl ea General que establ ece: A L
Adoptar medidas para prevenir y combatir de forma eficaz y eficiente la corrupcion,
asi como el fortalecimiento de las normas existentes; (ii) Fomentar la cooperacion
internacional y la asistencia técnica en la prevencion y la lucha contra la
corrupcion, y (iii) Promover la integridad, la obligaciéon de rendir cuentas y la
debida gesti-n de | os asuntos y biene

A P o onsigaiente, debemos armonizar la legislacién estatal para disponer de
instrumento eficaz para procurar e investigar a todo servidor publico y particular
que participe en hechos relacionados con la corrupcion y asi se advertird a todos
ellos que no se seguira tolerando se traicione la confianza de la sociedad, y se
reiterara la importancia de valores fundamentales como la honestidad, el respeto
del estado de derecho, la obligacion de rendir cuentas y la transparencia para
fomentar el desarrolloy hacerquenuestr o mundo sea un |
i EI 18 de julio del afo en curso, fue
el decreto por el que se expide La Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley
Org8nica del Tribunal Federal de Just

= art2culo segundo transitorio del

siguiente de su entrada en vigor, el Congreso de la Union y las legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
expedir |l as |l eyes y realizar |l as adec

ADe conformidad con | o anterior, s e
Responsabilidades Administrativas, la que la actual cuenta con mas de nueve
afios de haber sido expedida y no es acorde con el Sistema nacional y estatal
Anticorrupci -n. o

a fi

S p Ybh

i ci a

ref e

uaci

hace

APor esta raz-n, l a iniciativa que se pre

contempla los procedimientos establecidos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas en la sustanciacién de los procedimientos de
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responsabilidades administrativas calificadas por la ley como graves y a los

particulares vinculadas con | as mismas.

ASe prev® el Cc 0 hu@béo dardquelios i@curgos que prevé la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. La iniciativa prevé un recurso de
apelacion que no se encuentra establecido en la ley vigente, ya que como podra
observarse, en la ley vigente, no se concede ningin medio de impugnacién en
contra de |l a sentencia definitiva.o

AnPor otra parte, €es necesaria su <creaci

procedimientos de responsabilidad administrativa de los servidores publicos
iniciados por la presunta comision de faltas administrativas graves; asi también
para sustanciar los procedimientos previstos en la ley relativa en contra de los
particulares vinculados a hechos de <co

AfContempla adem8s resolver de todas | as ¢

de la ley y de las que surjan con motivo de las responsabilidades administrativas
de los servidores publicos y particulares vinculados con faltas graves promovidas
por la Contraloria del Estado y los érganos internos de control de los entes

publicos estatales , muni ci pal es u organi smos aut - -no

ADe | os juicios gque tengan como prop-sito

indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios
que afecten la Hacienda Publica estatal o municipal o el patrimonio de los
organi smos aut-nomos. O

Respecto a la iniciativa que expide la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Morelos:

AEXPOSI CI N DE MOTI VOS: o

ARnCon fecha 18 de Julio del presente
Federacion, Decreto por el que se expiden las leyes que integran el marco
normativo del Sistema Nacional Anticorrupcioén, entre ellas la nueva Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que representa una organizacion

0

rrouj
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totalmente diferente a la que se habia establecido hasta ese momento, para
cumplir con las siguientes facultades y atribuciones:

Competencia para recibir y resolver asuntos de responsabilidad administrativa
grave por parte de los servidores publicos del Congreso de la Unién o de la
Administracion Publica Federal.

Competencia para recibir y resolver asuntos que involucren a los servidores
publicos de los organismos a los que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorgue autonomia, cuando estén relacionados con alguno de
los actos de corrupcion calificados como graves por la ley de la materia.

| mponer sanciones a | os particulares
ALos art2culos transitorios del Decr e

i Segundo. el &@fie siguiente a th entrada en vigor del presente Decreto, el
Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, deberan expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con lo previsto en el
presente Decreto. 00

AEnNn raz-n de | o anterior, resulta nec
facultades an8logas al Tribunal de Ju

AEnN este or demecesheo estahlecarsen la ey propuesta, el marco
legal que permita que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
haga uso de sus facultades en materi a

ARAsSs?2 pues, se reconoce | aomento tiepeeet Teibumal da
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, sin embargo, se adiciona el marco
normativo relativo a la nueva competencia en materia de imposicion de sanciones
por responsabilidades administrativas graves a los servidores publicos de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y de los organismos autbnomos
constitucional es. 0O
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t o m 4

esar
stici

que

nt

o]

Aprobacion 2017/07/13

Promulgacion 2017/07/18

Publicacion 2017/07/19

Vigencia 2017/07/19

Expidié LIl Legislatura

Periddico Oficial 5514 Ti erra y Libertado

12de12



§ Ley de Responsabilidades Administrativas para el estado de Morelos
§‘,m V1 gﬁ
M ORE LOS Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 28-02-2024
Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.
AContenido de | a propuest a:

Por lo que respecta al presupuesto que la Camara de Diputados apruebe para el
Tribunal, este lo ejercera con plena autonomia y bajo los principios de honestidad,
responsabilidad, austeridad y transparencia. Su administracion sera eficiente para
lograr la eficacia de la justicia administrativa bajo el principio de rendicién de
cuentas.

Se establece la organizacion y funcionamiento del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, el cual estard integrado por el Pleno, un
Pleno Jurisdiccional, Salas Unitarias de Instruccion y Salas Especializadas en
Materia de Responsabilidades Administrativas.

Ademas de las funciones tradicionales del Tribunal de Justicia Administrativa, se le
otorgan facultades para la imposicion de sanciones a los servidores publicos
locales por las responsabilidades administrativas que la Ley determine como
graves, por las irregularidades en el manejo de recursos publicos y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades
conforme a las determinaciones que realice la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las Contralorias Municipales y los

rganos internos de control de | os organi s
Respecto a la iniciativa de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Morelos:

ACONSI DERANDOO

1. Que con fecha 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcion.

2. Que a través de la citada reforma se modificé el sexto péarrafo, de la faccion Il,
del articulo 116 de la Constitucion Federal, eliminando los principios de anualidad
y posteridad a los que, hasta su entrada en vigor, se encontraba sujeta la funcién
fiscalizadora de las entidades de fiscalizacion con que cuenten las legislaturas de

los Estados.
13de 13
Aprobacion 2017/07/13
Promulgacion 2017/07/18
Publicacién 2017/07/19
Vigencia 2017/07/19
Expidié LIl Legislatura

Periddico Oficial 5514 Ti erra y Libertado



QUIENES - LA- T,

2|
=
=)
=

SOS-Ns) - NVIVE

J1L-V1-SAVW/

Ley de Responsabilidades Administrativas para el estado de Morelos

MORELOS

2018 - 2024

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Ultima Reforma: 28-02-2024

3. Que la modificacion descrita atendié a la necesidad de autorizar a las entidades
estatales de fiscalizacion para efectuar auditorias durante el ejercicio fiscal en
curso y sobre actos realizados en ejercicios anteriores, con independencia de la
revision de la Cuenta publica.

4. Que en la referida porcibn normativa se incorpord la obligacion de las
mencionadas entidades de fiscalizacién, de fiscalizar las acciones de estados y
municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica y se establecio
el caracter de publico de los informes de auditorias que ellas emitan.

5. Que el Articulo Cuarto Transitorio de la Reforma Constitucional en materia
anticorrupcion, sefiala que las legislaturas de los Estados, en el ambito de su
respectiva competencia, deberdn expedir las leyes y realizar las adecuaciones
normativas correspondientes dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la
entrada en vigor de la ley general que establezca las bases de coordinacion del
Sistema Nacional Anticorrupcion y la que distribuya competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos.

6. Que con el propésito de dar cumplimiento al mandato contenido en las
disposiciones constitucionales y de caracter general referidas en los numerales
anteriores el 19 de abril de 2017 se publicé en el Periodico Oficial Tierra y Libertad
organo de difusion del Gobierno del Estado de Morelos, el decreto por el que se
expide la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos.

9. Que en el articulo 134 de la Constitucion Politica del Estado de Morelos,
establecié un nuevo régimen de responsabilidades de los servidores publicos del
Estado y los municipios, asi como de los particulares que incurran en hechos de
corrupcion.

10. Que, en este tenor, resulta indispensable armonizar la regulacion en materia
de fiscalizacion superior, a los previsto por la Carta Magna y la Constitucion
Estatal en este rubro.

Respecto a la iniciativa que modifica el Cédigo Penal para el Estado de Morelos:
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EXPOSI CI N DE MOTI VOSoO

1]

Un Morelos sin corrupci - n, pr-spero y prpgr
a sociedad morelense. 0O

- I

~

AlLa Sociedad ha exi gi dtemabels cdeacioh decleyesyga muic h
instituciones eficaces para combatir la corrupcion, que tanto ha lacerado; es por
ello que, preocupados por la gravedad de los problemas y las amenazas que
plantea la corrupcién para la estabilidad y seguridad de las sociedades, al socavar
las instituciones y los valores de la democracia, la ética y la justicia, y al
comprometer el desarrollo sostenible y el imperio de la ley, planteo la presente
iniciativa con la finalidad de reformar el Codigo Penal del Estado de Morelos, en el
gue se establezca con toda precision los delitos relacionados con hechos de
corrupcion y de esa manera quede armonizado con las reformas realizadas al
Caddigo Penal Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
Julio de 2016. 0

i b informe de Transparencia Internacional, difundido el 02 de diciembre de 2014,
da a conocer que nuestro Pais, en el 2014, ocupé el lugar 103 de 175, de entre los
paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) con mayor corrupcion, entre los cuales se realizd la medicion;
es decir, México se ubica dentro del ranking de los paises con mayor incidencia de
ese fen- meno. o

APor su parte el 27 de enero de 2016, | a mis
el que da a conocer el indice de percepcién de corrupcion a nivel mundial en un
estudio realizado entre 168 paises, en el cual México ocupa el lugar 95 y el 11
entre | os veintid-s pa2?2ses de Am®rica Latina

ADe | o anterior se puede adyverdaidelamedi@ M®X|i cC
en cuanto a los indices de corrupcion; por ello diversos sectores de la sociedad,
entre ellos Transparencia Mexicana, manifestaron desde entonces la urgente
necesidad de contar con un Sistema Anticorrupcion que abarcara los ambitos
federa, estatal y municipal .o
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ALa presente iniciativa tiene por objeto

Cdbdigo Penal del Estado de Morelos, en los que se contemple el Titulo de Hechos
de Corrupcidn, con las conductas de servidores publicos que deben encuadrarse
en este titulo, pues la corrupcion ha dejado de ser un problema local para
convertirse en un fenbmeno transnacional que afecta a todas las sociedades y
economias, teniendo presente que la prevencién y la erradicacion de la corrupcion
son responsabilidades de todos los Estados, con el apoyo y la participacion de
personas y grupos que no pertenecen al sector publico, como la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de base comunitaria,
para que sus esfuerzosenest e 8mbi to sean eficaces.

(@2

AComo | o ha sostenido | a ONU: ALa corrupc

amplio espectro de consecuencias corrosivas para la sociedad. Socava la
democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos
humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la
seguridad humana. Este fendmeno maligno se da en todos los paises & grandes y
pequefios, ricos y pobresd pero sus efectos son especialmente devastadores en
el mundo en desarroll o. o0

AlLa corrupci-n afecta m8s a | os sectores

porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad de los
gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y
desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupciéon es un factor clave
del bajo rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y
el des&rroll o. o0

ALas n ondiwes slebgn ueformarse tomando como premisa fundamental la
progresividad y no el retroceso; para ello, debe tenerse claro que el combate a la
corrupcion incide en la toma de decisiones estructurales sobre la base de
procedimientos eficaces, a partir de la prevencion de conductas relacionadas con

2 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion. Resolucion 58/4 de la Asamblea
General, de 31 de octubre de 2003.
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actos de corrupcion, de la participacion ciudadana, la observancia de las leyes y la
racionalidad de | as sanciones, entre

AEn este sentido, es indispensablneipalesacer

adoptadas en el articulo 1° de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion mediante resoluciéon numero 58/4 de fecha 3 de octubre de 2003, por
|l a Asambl ea General que establ ece: A L
Adoptar medidas para prevenir y combatir de forma eficaz y eficiente la corrupcion,
asi como el fortalecimiento de las normas existentes; (ii) Fomentar la cooperacion
internacional y la asistencia técnica en la prevencion y la lucha contra la
corrupcion, y (iii) Promover la integridad, la obligaciéon de rendir cuentas y la
debida gesti-n de | os asuntos y biene

APor consiguiente, debemos armoni zar
instrumentos eficaces para investigar a todo servidor publico y particular que
participe en hechos relacionados con la corrupcion, y asi, se advertira a todos
ellos que no se seguird tolerando se traicione la confianza de la sociedad,
malversando sus contribuciones, y se reiterard la importancia de valores
fundamentales como la honestidad, el respeto del estado de derecho, la obligacion
de rendir cuentas y la transparencia para fomentar el desarrollo y hacer que
nuestro mundo sea un | ugar mejor par a

AQue | a redacci - -n del present e ocesddetaa mi e n

ciencia juridico penal, pero exenta de formulaciones doctrinales innecesarias o de
afiliaciones escolasticas prescindibles. Se debe contar con un texto que pueda ser
bien comprendido y aplicado por quienes tienen a su cargo esta elevada mision,
as2 como por | a comunidad morel ense,

ABi en s e sabe gue muchas opciones cont e

cualesquiera que sean estas, son naturalmente discutibles y han sido ampliamente
abordadas por tratadistas, juzgadores y el foro en general. En todo caso, el
presente ordenamiento incorpora las opciones mas frecuentemente aceptadas por
el actual Derecho penal mexicano, sin ignorar las soluciones extranjeras, en la
medida en que resulten aprovechables en nuestro pais, pero incorporando
novedades legislativas actuales, propias de nuestro sistema penal, como las que

otr ofg

a fi

S p Yh

| a

t od d

desti

N al

Aprobacion 2017/07/13

Promulgacion 2017/07/18

Publicacion 2017/07/19

Vigencia 2017/07/19

Expidié LIl Legislatura

Periddico Oficial 5514 Ti erra y Libertado

17de17



RRA - VLVERA - A -

J1L-V1-SAVW/

Ley de Responsabilidades Administrativas para el estado de Morelos

M ORE LOS Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 28-02-2024

Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

ya se encuentran en el Codigo Penal Federal, con especial disefio y redaccion

para el eficaz combate a | a corrupci - -n.

Respecto a la iniciativa que modifica la Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de Morelos, presentada por el Diputado Enrique Laffitte:

AEXPOSI CI ¢N DE MOTI VOSoO

ALa creaci-n del Si stema Nacional Ant
entenderse de otra forma sino como la respuesta que el Estado Mexicano otorgé a
las exigencias de su sociedad, de la cual diversos sectores se manifestaron para
expresar el hartazgo derivado de multiples acontecimientos relacionados con
hechos de corrupcion que se suscitaron sobre todo en el segundo semestre del
afo 2014.0

ARANnt e t al escenari o, en el Congreso
legislativos para llevar a cabo reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con la finalidad de generar las bases fundamentales de dicho
sistema, y con ello, estar en posibilidades de sancionar a servidores publicos,
como a particulares, tanto administrativa, como penalmente, que incurran en actos
de corrupci-n. o

AEs as? qgue, el pasado 27 de mayo de
promulgé el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcion, el cual se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion 1 en lo sucesivo DOF- en la misma fecha,3 iniciando su vigencia el dia
posterior a su publicaci - -n. 2o

AMedi ant e di cho decreto se refor mar on
Politica de los Estados Unidos Mexicanos i en adelante CPEUM-, cuyo objetivo
central fue combatir la corrupcion en el servicio publico, mediante la creacion del
Sistema Nacional Anticorrupcion, como una instancia de coordinacion entre las

3Diario Oficial de la Federacion de fecha 27 de nigy@015, consultado en la pagina de internet:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fec.ha=27/05/2015&print=true
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autoridades de todos los O6rdenes de gobierno competentes para la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos; estableciendo como
requi sito indispensable para su funci

AAs?2 pues, | os art 2 c udae®mddorstiusionalmtorgasos
diversos plazos tanto a la Camara de Diputados, como a la Camara de Senadores
para llevar a cabo la expedicion de diversas leyes y, asimismo, reformar y

onami

de

adicionar otras, con la finalidad de dar vida al Sistema Nacional Ant i cor rupci

nEI paquete de | as primeras | eyes ge
encontraba obligado por mandato constitucional a expedir o reformar, son las
siguientes:

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
Caodigo Penal Federal

Ley Orgéanica de la Procuraduria GeneraldelaRe p bl i ca 0

AA trav®s de | os Presidentes de | as
Senadores, como de Diputados, los integrantes del Congreso de la Unién fueron
convocados a un Periodo Extraordinario, mismo que se celebr6 del 13 al 17 de
junio de 2016, semana en la que se discutieron y aprobaron los dictamenes de las
siete leyes mencionadas. 0

APosteriormente, | os decretos fueron

su analisis y posterior publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, por lo cual,
ejercitado y subsanadas las etapas del procedimiento del derecho de veto
concedido al Titular del Poder Ejecutivo de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 72, inciso c) de la CPEUM, el 18 de julio de 2016 en un acto protocolario
llevado a cabo en Palacio Nacional, el Presidente de la Republica, Enrique Pefia
Nieto, firm6 los decretos con los que se promulgaron las leyes generales del

ner a
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Sistema Nacional Anticorrupcién, publicandose en la misma fecha en el DOF,4
decretos que entraran en vigor conforme a lo dispuesto en los articulos transitorios
de cada decreto. o

AfDe esta manera el Congreso de | a Uni
que deben ser creados los sistemas locales anticorrupcion en las entidades
federativas de la Republica Mexica n a . 0

AAhora bien, en cumplimiento a | o
reforma constitucional, el Congreso de la Unién y las Legislaturas locales contaron
con un plazo de un ciento ochenta dias, a partir de la entrada en vigor de las leyes
generales del Sistema Nacional Anticorrupcion para expedir y efectuar las
adecuaciones normativas que correspondieran, en el ambito de sus respectivas
competencias, por lo cual el Congreso del Estado de Morelos, tuvo a bien
implementar el Sistema Estatal Anticorrupcion, y en consecuencia, adiciono tres
altimos pérrafos al articulo 79-B de nuestra Constitucion Local, para crear la
Fiscalia Especializada para la Investigacion de Hechos de Corrupciéon, como
institucién integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion, disponiendo que esta se
regiria al amparo de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Mor el os. 0

AEnNn ese contexto, un gran atino signi
Fiscalia en mencion, siendo referente a escasos meses, como modelo a replicar
en otras entidades de la Republica, en especial su condicibn de autonomia e
independencia para mantener sus acciones abstraidas de toda intromisién e
intereses contrarios, con el esperanzador objetivo de que la visiébn de un Morelos
libre de corrupcion, se haga realidad y se convierta en un nuevo paradigma, a
través de las estrategias en cumplimiento de la misién encargada, y que debe ser
adoptada como todo un apostolado, con compromiso total, y no como simples
| abores ordinarias. o

fDespués de multiples acciones el H. Congreso del Estado de Morelos, con
enormes inversiones de tiempo, recursos econdmicos, grandes aportaciones de

4 El contenido integro de los decost puede ser consultado en el siguiente link:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2016&month=07&day=18
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los legisladores, juristas, organizaciones sociales y distinguidos ciudadanos, en el
Peri-dico mOdigi dli balTtado, se publica
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, para establecer el
Sistema Estatal Anticorrupcion, lo cual acontecio el 7 de abril de 2017, y el dia 19
del mismo mes y afio, su publica en el mismo medio, la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupci -n. o

A Como parte I ntegrante del Si st ema
Especializada en Combate a la Corrupcion, en su denominacion actual, con
anticipaciéon ha iniciado acciones encaminadas al cumplimiento de su objetivo,
aspecto que muy lejos de un desatino ha significado un invaluable ejercicio para
generar la suficiente informacién en el sentido de que se requiere garantizar su
posicion como institucion fuerte y eficaz, a través de medidas concretas que le
permitan realizar mayores acciones en verdadero beneficio de la sociedad, para la
prevencion, deteccion, investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos
de corrupci - -n.o

nEI moment o hist-rico requer i debectives las
experiencias hasta el dia de hoy obtenidas, de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, se encuentran presentes en el actual escenario y por
tanto, se proponen al H. Congreso del Estado de Morelos, como cuerpo legislativo
de vanguardia, como lo ha venido haciendo en sus diversas integraciones,
di versas adecuaciones normativas. o0

ARnOPORTUNI DADES DE CONSOLI DACI €N DEL S

ANTICORRUPCION EN RELACION CON LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN
COMBATE A LA CORRUPCION:

FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE LA FISCALIA
ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION:

Dos rubros se identifican como sugeridos como el fortalecimiento de la Fiscalia
Anticorrupcion para el cumplimiento de su mision:

a. Fortalecimiento de la autonomia e independencia del Fiscal.

n | a

U7

Est

b . Fortalecimiento de | a autonom2za e i nde
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AMYl tiples organi zaciones civiles especi

coinciden en la importancia de una plena autonomia e independencia de la figura
del Fiscal Especializado en el Combate a la Corrupcién, y que no exista
subordinacion mas que la requerida para un rendimiento de cuentas apartado de
intereses partidarios y de grupos de influencia, de manera que cumpla con su
obligacion persecutoria de la corrupcion, y que cuente con una infraestructura

humana, t®cnica y presupuestaria, propias,

AfLa Fiscal2a Especializada en Combate a

gue para superarlos requiere de esa autonomiaeindependenci a en
AfDesde el punto de vista etimol - -gico,
por su propia ley, es decir, que no depende de una norma que no sea la suya. La
autonomia sin embargo, no es soberania. Los entes autbnomos gozan de la
facultad de decidir sobre sus asuntos, pero estan sometidos a la soberania
estatal . o

AEn otro aspecto, desde un punto de v
grado extremo de descentralizacion; si bien puede haber organismos
descentralizados que no sean autbnomos, no es posible que haya organismos
autbnomos que no sean descentralizados. En términos generales la
descentralizacion en una figura juridica mediante la cual determinadas facultades
de decision se transfieren de una autoridad central, a otra autoridad de
competencia menos general .o

AAmbos conceptos de autonom?2a son | o
soberania estatal, las decisiones y acciones permitan una mayor elasticidad y
alcance, més fortaleza, para el reiterado cumplimiento de su mision, en busca de
la anhelada vision social de un Morelos sin corrupcién, con todas las bondades
gue ell o acarrear8 en el mediano y | a

AEn ese contexto, se propone | a cons
Combate a la Corrupcién, dentro de la Ley Organica de la Fiscalia General que le
rige, a efecto de dotarle de mayor autonomia y libertad en el ejercicio de su
presupuesto, con el principal propoésito de incrementar la eficiencia y eficacia de
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sus funciones con resultados satisfactorios para la sociedad, lo que no significara
una posici-n de privilegio.o

AEn el marco de | as acciones de inves
a cabo por la Fiscalia Anticorrupcion, un claro ejemplo de la necesidad del
fortalecimiento de las facultades de la misma, con las reformas que se proponen,
es la autorizacion por parte de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, para el
que Titular de la misma, pueda ya, en forma directa, solicitar informacion que
poseen las instituciones del sistema financiero mexicano, fundamental para el
conocimiento de hechos requeridos por los impartidores de justicia, para tener por
acreditados los extremos que exige el articulo 19 Constitucional, para una
vinculacién a proceso solida, consistentes en la acreditacion de un hecho que la
|l ey sefala como delito, y |l a probabil

AAnterior a dicha autorizaci-n fundam
bancario se tenia que realizar por conducto de la Fiscalia General, la cual ya
cuenta con una autorizacion similar, por lo que al satisfacer el Fiscal
Anticorrupcion, la totalidad de requisitos necesarios, ante la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, para hacer la solicitud en forma directa, a través del
Sistema de Atencion a Requerimientos de Autoridad, el cual es una plataforma
electronica a la que se accede a través de una contrasefia especial para acceder
al mismo, con una significativa reduccién en el tiempo para la obtencioén de tan
valiosa informacion, para la integracién de carpetas relacionadas con delitos de
peculado o enriquecimiento ilicito, mismos que se realizan precisamente con
utilizacién de cuentas bancarias, protegidas por el secreto bancario, bajo el cual se
amparan quienes efectian esos hechos de corrupcién, pero que ahora existe ese
acceso directo por |l a Fiscal2a Antico

tiga

i dad

ent al

rr upd

AEsa autorizaci - n, desde | uego, no requir

Titular de la Fiscalia Especializada en mencion, porque se trata de una gestion
ante la propia Comision Nacional Bancaria y de Valores, que no requiere de
facultad expresa, pero existen otras que podran complementarla, en aras de
abonar ese fortalecimiento, que se vislumbran necesarias, y que si requieren de
expresa facultad para el efecto, como la que se necesaria para la obtencion de
i nformaci -n fiscal, telecomunicacione
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fSe propone entonces |l a firmeza en | a hor

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, como estrategia para la eficaz
investigacion y sancion a todo servidor publico y particulares que incurran en actos
de corrupcion, sin que importe su nivel o0 empoderamiento politico o econémico, lo
gue de otra forma, se dificultaria o incluso, se podria tornar inalcanzable, contrario
al esp?2ritu del |l egi sl ador al dispone

APor | o que, teniendo en cuenta | o an
de la LOFGEM para incorporar la nueva denominaciéon de la Fiscalia
Especializada. Por su parte, mediante la adicion al articulo 4 se otorga la facultad
al titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, para llevar a
cabo la elaboracion de su anteproyecto de egresos, el cual deberd entregarlo
directamente a la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal,
dependencia que deberd integrarlo al Proyecto de Presupuesto de Egresos que se
presente ante el Congreso Local para su aprobacién. Con la adicion de tal
atribucién, se garantiza que el Congreso Local apruebe recursos suficientes y
necesarios para | a operatividad de di

AAsi mi smo, se incorpora | a menci-n de
LOFGEM, con la finalidad de reforzar la autonomia técnica y de gestion que le
fuera otorgada mediante diversa reforma a dicho ordenamiento juridico de fecha
09 de marzo de 2016. 0

ATambi ®n se adec¥an | as atribuciones

propias que fueron establecidas a la figura del Fiscal Anticorrupcién de la
Procuraduria General de laRep %b | i ¢ a, medi ante | a pu
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, publicado en el DOF, en fecha 18 de julio
de 2016; fortaleciendo de tal manera, el &mbito de actuacion del Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion del Estado de Morelos, para garantizar
a |l os morelenses m8s y mejores result

AEn concordancia con | o anteri or , onesal
articulo 13 BIS de la LOFGEM, disposicion en donde se establecen las
atribuciones del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, adicionandose
las fracciones XVII a la XX, para ajustar las facultades de este servidor publico con
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las propias que a nivel federal le han sido otorgadas al Fiscal Anticorrupcién de la

Federaci - -n. o

APor su parte, en atenci-n a | a autonom?
recursos humanos con que cuenta la aun Fiscalia Especializada para la
Investigacion de Hechos de Corrupcion, en el presente documento se plantea la
incorporacion de la fraccion Xl al citado articulo 13 BIS de la LOFGEM, para
otorgar a su titular la facultad de nombrar a los titulares de las Unidades
Administrativas que conforme a su estructura organica integren esta institucion,
estableciendo ademas que esta atribucibn debera ejercerse en estricta
observancia y cumplimiento a las disposiciones legales y administrativas que
establecen los requisitos que los servidores publicos de las instituciones de
procuracion de justicia deben cumplir, tales como la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pdublica, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estadode Morelos, y dem8s normativa aplicable. o

AEn ese mismo orden, resulta conveniente
pronta atencion y ejercicio de sus facultades persecutorias, del todo afin con el
Sistema Anticorrupcion, consistente en el ejercicio directo de la facultad conferida
a los Titulares del Ministerio Publico de cada entidad federativa, a que alude el
articulo 142, fraccién 11, de la Ley General de Instituciones de Crédito, herramienta
muy indispensable, se reitera, para reducir en lo posible el tiempo en que se
atiende una solicitud de informacién de cuentas y movimientos bancarios en lo
general, ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, y al mismo tiempo para
ampliar las vias para la obtencién de informacién de instituciones bancarias, por la
naturaleza propia de los delitos en materia de corrupcion, los que por regla general
se llevan a cabo utilizando recursos publicos depositados en cuentas bancarias,
de donde son distraidos, desviados o ejecutando otras acciones o maniobras en
perjuicbdel a soci edad. 0

AEs I mportante mencionar que |l a excepci - -n
Il, de la Ley General de Instituciones de Crédito, se refiere en forma expresa a los
AProcuradores Generales de Justici aemtia de |
que requiere dos interpretaciones: La primera, que en el Estado de Morelos, en la
actualidad es la Fiscal General quien ejerce las funciones que anteriormente se
atribuyeron al Procurador General de Justicia del Estado; y la segunda, que en
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estricta observancia a los parrafos antepenultimo y penultimo del articulo 13 BIS
de la Ley Organica de la Fiscalia General, confieren un nivel equivalente al Fiscal
Especializado en Combate a |l a Corrupci

AEnt onces, el Fi scal E s p e crupibni tteeaeduo niveln
equivalente al de un Procurador General de Justicia, a que se refiere el articulo
142, fraccién 1, de la Ley General de Instituciones de Crédito, y en consecuencia,
es de especial importancia que en forma expresa se le confiera esa excepcion al

secreto bancario que confiere el menci onadq

Comb a

AA mayor abundamient o, el actual p8rrafo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

ne

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los érganos responsables de la
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia
de la informacién en materia fiscal o la relacionada con operaciones de deposito,
administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios. La ley establecera los
procedimientos para que les sea entregada dicha informacion.

00

APor l o que en general, |l as adiciones
Especializado en Combate a la Corrupcion, serian congruentes con el novedoso
texto constitucional pretranscrito.

v (D

Otras facultades también requeridas para complemento de las ya indicadas, son la
designacion libre y discrecional de peritos especializados en la materia penal y
capacitados para operar dentro del sistema de imparticion de justicia penal
adversarial y oral, y para contribuir de manera efectiva en la implementacion y
consolidacion del sistema anticorrupcion, de manera que las cualidades muy
particulares de cada profesional son las que tomard en cuenta el titular de la
Fiscalia Anticorrupcion, para la seleccion final, siempre que dichos peritos ademas
de acreditar su preparacion deberan formar parte de la lista respectiva, a cargo del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, para garantizar aln mas su
i mparcialidad. o

a
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AAsi mi smo, se estima necesari o que es
organica con Asesores Juridicos, en atencién a lo previsto por el articulo 110 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales,5 disposicidon que entre otras cosas
sefala que la intervencion de los asesores juridicos sera para orientar, asesorar 0
intervenir legalmente en los procedimientos penales en representacion de la
victima u ofendido, sefialando también que si estos Ultimos no pueden designar a
uno particular, tendran derecho a uno de oficio; razon por la cual al igual que
sucede con los defensores publicos que representan juridica y gratuitamente a los
imputados y cuyo sueldo es absorbido por el Estado, las victimas u ofendidos
tienen el derecho de que les sea nombrado un asesor juridico de oficio
proporcionado por el Estado. 0

ta i1

ATambi ®n, se propone |l a reforma al artzcu

autonomia técnica que se ha conferido a la Fiscalia Especializada; se propone la
derogacion del segundo parrafo del articulo 21 para dar paso a la expedicion del
articulo 21 BIS, mediante el cual de manera especifica se establezca que la
Fiscalia Especializada contara con Unidades Administrativas independientes de la
Fiscalia General del Estado, a través de las cuales desplegara sus actuaciones,
garantizando con ello el respeto al principio de no subordinacion, lo cual resulta
necesario para que la instituciéon encargada de combatir los hechos de corrupcién
en el estado de Morelos realice sus funciones sin ningun tipo de presién indebida y
externa.o

AREESTRUCTURACICN DE LA FECC PARA EFI
HACER MCS CON MENOS. 0o

5Articulo 110. Designacion de Asesor juridico. En cualquier etapa del procedimiento, las victimas u ofendidos podran
designar a un Asesor juridico, el cual debera ser licenciado en derecho o abogado titulado, quien debera acreditar su
profesion desde el inicio de su intervencion mediante cédula profesional. Si la victima u ofendido no puede designar uno
particular, tendra derecho a uno de oficio.

Cuando la victima u ofendido perteneciere a un pueblo o comunidad indigena, el Asesor juridico debera tener conocimiento
de su lengua y cultura y, en caso de que no fuere posible, debera actuar asistido de un intérprete que tenga dicho
conocimiento.

La intervencion del Asesor juridico sera para orientar, asesorar o intervenir legalmente en el procedimiento penal en
representacion de la victima u ofendido.

En cualquier etapa del procedimiento, las victimas podran actuar por si o a través de su Asesor juridico, quien solo
promovera lo que previamente informe a su representado. El Asesor juridico intervendra en representacion de la victima u
ofendido en igualdad de condiciones que el Defensor.
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AEn otro rubr o, se propone como naienei@ad ||egi
de los recursos destinados a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
mediante le unificacion de funciones a través de una Vice-Fiscalia la cual asumira
las funciones de las Fiscalias Especificas actuales, y una Coordinacion General,
ambas del mismo nivel jerarquico que formaran parte del Ministerio Publico, esta
segunda T la Coordinacion Generali , serd la que aglutine diversas areas directivas
con apoyo de servidores publicos en cada especialidad, y asimismo se haga cargo
de otras funciones que sin tratarse de la actividad preponderante y sustantiva, es
innegable su estrecha e indisoluble vinculacién, como lo son la atencidén a los
juicios de amparo, con la rendicién de informes, ofrecimiento y preparacion de
pruebas, busqueda ante los diversos oOrganos jurisdiccionales de amparo, de
criterios que vayan permitiendo la correcta implementacion de los Sistemas
Nacional y Estatal Anticorrupcion, a través del Sistema de Imparticion de Justicia
Penal Adversarial y Oral, como pueden ser las ejecutoria en recursos de revision o
amparos directo, incluso, denuncias contradiccion de tesis ante el Pleno de
Circuito correspondiente, o bien similar via, ante la Suprema Corte de Justicia de
l a Naci - -n. o

ALa creaci-n de una uni destuctara quedldréequiete, con |t ocC
por cada area en especifico, elevaria en forma substancial el costo de operacion
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, habida cuenta del pleno
conocimiento de | a |imitaci-n de recursos.

(@Y

AEXxi st en vidates que igumlménte se vinculan de forma inseparable con
las acciones sustantivas, como certificacion o expedicion de copias, investigacion
jurisprudencial y legislativa, enlace con el Sistema Estatal Anticorrupcion,
necesario para una correcta coordinacion, la representacién juridica ante
instancias no precisamente vinculadas a juicios promovidos como resultado de las
acciones sustantivas de la Fiscalia Especializada en mencion, que pueden ser
atendidas a través de esa Coordinacion con una reduccién del gasto, apoyada por
servidores p¥blicos id-neos para tales tafnea

AEnNn | o referente al Servicio Civil,, previ s$to
Fiscalia General, en razon de la especialidad de la Fiscalia como del personal
adscrito a la misma, precisa de la misma institucion para generar continuidad y
mantener el profesionalismo, como también el que ese personal se concentre en
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la obtencion de resultados en la materia de combate a la corrupcion, por lo que se
propone hacer extensivo el mismo, a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupci -n. o

nSe destaca gue esta propuest a s e el abo
conciencia de que el fendbmeno de la corrupciébn debe ser combatido con
instituciones especializadas, que ademas cuenten con autonomia técnica, de

gestibn y de operacion, pero sobre todo, garantes de los principios
constitucionales que debe revestir toda ley, en beneficio de la sociedad, pues de

no ser asi, se corre el riesgo de conculcar derechos fundamentales a los
gobernados. o

-

1]

L anterior, ya que tal y como lo ha sostenido la ONU:

AL a corrupci - n es una pl aga i nsidiosa J ue

consecuencias corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado de
derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados,
menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la delincuencia
organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana. Este
fenébmeno maligno se da en todos los paises 0 grandes y pequefios, ricos y
pobresd pero sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en
desarrollo.

nSe sabe que l a corrupci - -n afecta 1 nfin
vulnerables y desprotegidos, porque desvia los fondos destinados al desarrollo,

socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la
desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La
corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento y un obstaculo muy importante

para el alivio de la pobreza y el desarrollo.60 0

AnPor |l as razones expuestas en p8rrafos ajnt
presente caso, las normas juridicas deben reformarse tomando como premisa
fundamental la progresividad y no el retroceso, para ello, debe establecerse la
autonomia técnica, de gestion y operacion de la Fiscalia Especializada en

6 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion. Resolucion 58/4 de la Asamblea General, de 31 de octubre de
2003.
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Combate a la Corrupcion, respecto de las demas Unidades Administrativas que
integran la Fiscalia General, para que no quede duda de su imparcialidad respecto
de aquellas, aunque se encuentren regidas por la misma ley, ni mucho menos se
encuentre sujeta a una subordinacion laboral, sino mas bien en un grado de
coordinacion administrativa, cuyo objetivo sea el de brindar la adecuada
procuraci-n de justicia a | a sociedad

AEn ese tenor, se ha propuesto el d
cuentas fAhorizontal o en el qgue el po
monopolio legal de ninguna institucion y cada una de éstas sea individualmente
responsable de los actos y procedimientos que se desarrollen en el ambito de su
competencia. 0

ACon todo | o anterior, se busca dar ¢
de la Convencién de la ONU contra la Corrupcion, disposicion que es del tenor
siguiente:

i Ca cEatado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, se cerciorara de que dispone de uno o mas 6rganos o
personas especializadas en la lucha contra la corrupcién mediante la aplicacion
coercitiva de la ley. Ese 6rgano u 6rganos 0 esas personas gozaran de la
independencia necesaria, conforme a los principios fundamentales del
ordenamiento juridico del Estado Parte, para que puedan desempefar sus
funciones con eficacia y sin presiones indebidas. Debera proporcionarse a esas
personas o al personal de ese 6rgano u 6rganos formacion adecuada y recursos
suficientes para el desempefo de sus

APor | o cual, no debe pasar desaperci
lo sefialado por este valioso instrumento juridico que forma parte de nuestro orden
juridico nacional al haber sido ratificado por el Senado de la Republica en el afio
2005, y por lo tanto la obligacion que tiene el Estado Mexicano de cumplir con tal
disposicion de conformidad con el principio del derecho internacional conocido
como fApacta sunt servandao, el cual [
partes y debe ser cumplido de buena f
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nPor Yal t 1 mo, no puede pasar desaper
disposiciones de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Morelos,
contemplan, para el caso de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos de la Fiscalia General, solamente a la actual Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, a pesar de que se encuentra
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha dieciocho de julio de dos
mil dieciséis, la Ley General de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, la cual en sus articulos transitorios establece un inicio de
vigencia a partir del dieciocho de julio del presente afio y la derogacion de las
Leyes Estatales de Responsabilidades Administrativas, es decir, del ordenamiento
| ocal antes mencionado. O

A En raz-n de I o anterior, es gue
administrativas que se prevén en el ordenamiento materia de la presente, sean
sancionadas de acuerdo a la referida Ley General y la legislacién local en la
materia que, en su caso se expida, modificaciones que entrardn en vigor hasta el
dieciochodejuliopr - xi mo. 0

Respecto a la iniciativa que modifica la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Morelos, presentada por los Diputados Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional:

Afexposici-n de motivos

El modelo de sociedad participativa al que aspira México y que aun no ha
terminado de consolidarse, es aquel que exija el respeto a sus derechos
fundamentales y que tengan como consecuencia un orden que se muestre frente a
la sociedad, que no oculte su actuar, sino que por el contrario ademas de abrirse a
la publicidad, también justifigue sus actos y se responsabilice de los mismos, su
pena de sanciones, ya que, por parte del propio 6rgano de poder, que de la
sociedad misma.

Como consecuencia de la implementacion del Sistema Estatal en Morelos y de las
recientes reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en materia del
sistema de combate a la corrupcion, es que el dia de hoy, el Grupo Parlamentario
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del Partido Accion Nacional, someteremos a la consideracion del Pleno de esta
Soberania, las reformas de armonizacion a la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, con estos ordenamientos y las leyes secundarias
que se aprobaron en este tema.

La Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos, tiene por objeto
establecer, organizar y regular las atribuciones de la Fiscalia General del Estado
de Morelos, de la Fiscalia Especializada para la Investigacion de Hechos de
Corrupcion, asi como de las Unidades Administrativas que las integran, para el
despacho de los asuntos que al Ministerio Publico le confieren la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos y demas normas aplicables.

La Fiscalia Especializada es uno de los pilares importantes en los que descansara
el Sistema Estatal de Morelos, en el combate a los delitos de corrupcién cometidos
por los servidores publicos y particulares, la Fiscalia es la responsable de
investigar, prevenir y conocer los delitos en materia de corrupcion, tal y como lo
establece la Constitucion Politica del Estado de Morelos, la cual le da esta
relevancia.

Por esta razén ,es importante hacer una modificacion a la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado, para que se establezca con claridad las atribuciones
y el marco de actuacién que tendra la Fiscalia Especializada para la investigacion
de hechos de Corrupcion, que prevé la Constitucion, nos queda claro que la
funcién que la Fiscalia Especializada realizard es muy delicada y por lo mismo,
resulta de suma importancia que la misma tenga un marco de actuacion que le dé
solidez, que le dé fortaleza y que le dé independencia técnica, operativa y de
gestién para desarrollar su funcién.

En el Estado de Morelos, existen muy pocas denuncias penales presentadas en
contra de servidores publicos y de ellas solo en algunas se ha dado seguimiento y
se ha ejercitado accion penal, es por ello que esta propuesta lo que pretende
justamente es dotar a las instituciones de los mecanismos y herramientas
necesarias para realizar esta funcion de persecucién, investigacion de los delitos
en materia de corrupcion.
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En esta iniciativa los aspectos mas relevantes que se establecen son los
siguientes:
Se establece que la Fiscalia Especializada para la investigacion de hechos de
corrupcion, este dotada de autonomia técnica, operativa y de gestion, para
investigar, prevenir y conocer los delitos en materia de corrupcion;
Se propone que la Fiscalia Especializada cuente con una estructura similar a la
que la Fiscalia General, toda vez que estara esta fiscalia bajo la subordinacion de
la Fiscalia General;
Con Agentes del Ministerio Publico Especializados en combate a los delitos por
hechos de corrupcion;
Se prevé que cuente con una estructura funcional de recursos humanos
suficientes para el debido cumplimiento de sus funciones, asi como con los
recursos presupuestales necesarios.
En Accion Nacional, nos queda claro que implementar las herramientas
necesarias para tener una verdadera democracia en el Estado, para controlar el
abuso del poder y garantizar que los gobernantes actien con honestidad,
objetividad, imparcialidad, eficiencia y eficacia, en el cargo conferido, dotando a
los gobernantes de mecanismos para el control de los asuntos publicos y fomentar
cambios en la cultura y participacion de la sociedad, dara como resultado un mejor
estado de derecho para la proteccion de las garantias y derechos de los
ciudadanos morelenses. 0
Respecto a la iniciativa que modifica la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos:
AEXPOSI CIEN DE MOTI VOSo
ACon fecha veintiocho de marzo de dos mil d
1839, publicado en el Peri -dico Ofuerani al foTi
promulgadas las reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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de Morelos, que dieron vida al Sistema Estatal Anticorrupcion en los términos
siguientes:

ARTICULO 40.- Son facultades del Congreso:

l.- ala XLIIl.- é

XLIV.- Designar, con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Legislatura, al Auditor General de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado; asi mismo designar con el voto aprobatorio
de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, a los titulares de
los 6rganos internos de control de los organismos publicos autbnomos a que se
refiere el articulo 23-C de esta Constitucién que ejerzan recursos del Presupuesto
de Egresos del Estado; a los miembros de la Comision de Seleccion que elegira a
su vez a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcion; asi como ratificar con el voto de las dos terceras partes de
los miembros de la Legislatura, el nombramiento del Secretario de la Contraloria
del Estado;

XLV.-alaLIX.-é 0

ARTICULO 70.- Son facultades del Gobernador del Estado:

l.-alaV.-é

VI.-Designar o nombrar a los Secretarios de Despacho y al Consejero Juridico, en
una proporcién que no exceda la mitad para un mismo género. El nombramiento
del Secretario de la Contraloria se sujetard a la ratificacion del Congreso del

Estado;
VII.- a la XLIII.- ...
i En ese sentido, resul tan necesarias | as

presente iniciativa, en virtud de que, en la actualidad, el Contralor Municipal es
nombrado y removido de manera directa por el Presidente Municipal, por lo que se
convierte en un subordinado del mismo, lo que le impide realizar su labor de
combatir frontalmente la corrupcion que se presenta por parte de los

col aboradores del alcalde que | o design:
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AOtr a de | as modi ficaciones constituci or

corrupcion en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, es
la siguiente:

ARTICULO 134.-
é

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un o6rgano
de apoyo técnico; el Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, Secretaria de la Contraloria, el
Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado
Presidente del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, asi como
por un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial, un
representante de los Contralores Municipales del Estado y el Presidente del
Comité de Participacion Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana, lo seréa a su vez del Comité Coordinador.

é
a) a |l a d) ¢é
é 0
APor | o que resulta necesario plasmar en
Morelos estas nuevas facultades del Contralor Municipal, con el propésito de no
caer en una antinomia | egislativa. o
AnPor Yal t i mo, resul ta nec e saaocupar el a&grgosdé ar I
Contralor Municipal, con el propdsito de que, el profesionista que sea designado
en tan importante cargo, se ajuste a la dinamica de trabajo del Sistema Estatal
Anticorrupcion, donde precisamente, como planteo la reforma multicitada, los
integrantes del Comité Coordinador serdn los titulares de los organismos
encargados de la fiscalizacion, la rendicion de cuentas, de los procedimientos de
responsabilidades administrativas y de la tutela del derecho a la informacion
publica en el Estado. 0
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Respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Auditoria y Fiscalizacion
del Estado de Morelos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

ARCon fecha once de agost ote Deeretadniirmero @758,

publicado en el Peri -dico Of i ci al nTi

promulgadas las reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, que dieron vida al Sistema Estatal Anticorrupcion en los términos
siguientes:

AARTI CUL-Cse dstaldlece el Sistema Estatal Anticorrupcion, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion,
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, el cual se conformard y ajustard a lo dispuesto en la propia
Constitucion y la normativa aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan
como servidores publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros
electorales del Organismo Publico Electoral de Morelos, el Comisionado
Presidente y los comisionados del Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el
Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general todo
aguel que desempefie un cargo, comision empleo de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos
publicos autbnomos e instituciones mencionadas en esta Constitucion. El Sistema
Estatal contar4d con un Comité de Participacion Ciudadana, integrado por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucidon a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion y serdn designados en los
términos que establezca la ley.

Al Gobernador sélo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante
Juicio Politico, por violacion expresa y calificada como grave a esta Constitucion,

qgui
ier

N C €
ra

Aprobacion 2017/07/13
Promulgacion 2017/07/18
Publicacién 2017/07/19

Vigencia
Expidié

2017/07/19
LIl Legislatura

Periddico Oficial 5514 Ti erra y Libertado

36de 36



§ Ley de Responsabilidades Administrativas para el estado de Morelos
§‘,m V1 gﬁ
M ORE LOS Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 28-02-2024
Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

ataques a la libertad electoral y al derecho de participacion ciudadana y por delitos
graves del orden coman.

El Sistema contar4d con un Comité Coordinador que estard integrado por los
Titulares de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos, Fiscalia Especializada en Investigacion de Hechos de
Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, asi como por un representante del Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial y otro del Comité de Participacion Ciudadana.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera,
correspondera al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en los
términos que determine la Ley:

a) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizaciéon y
control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los
generan;

b) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizaciéon y actualizacion de la informacion que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los érdenes de gobierno;

c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las
autoridades de los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos, y

d) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la
materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencion que

brinden a | as mismas. 0
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Sin embargo, el efecto de dichas reformas aun no ha sido plasmado en uno de los
ordenamientos de mayor trascendencia para la operacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion, la Ley de Auditoria y Fiscalizaciéon del Estado de Morelos, que
regula las funciones y atribuciones de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos.

Asi también, previo a la emision de dichas reformas a nivel estatal, el veintisiete de
mayo de 2015, se promulgd por el Presidente de la Republica, licenciado Enrique
Pefia Nieto, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcién, mismo que fuera publicada en el Diario Oficial
de la Federacion en esa misma fecha, y que tiene como objetivo central combatir
la impunidad en el servicio publico, mediante la creacién del Sistema Nacional
Anticorrupcion, como una instancia de coordinacion entre las autoridades de todos
los érdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos; estableciendo como requisito
indispensable para su funcionamiento la participacion ciudadana.

Asi pues, mediante la citada reforma, se crea el Sistema Nacional Anticorrupcion,
del que se estima importante destacar uno de los puntos fundamentales, a saber:
Se crea un Comité Coordinador con los sistemas estatales de combate a la
corrupcion, que agrupard a distintas instancias, como la Secretaria de la Funcién
Publica, el Consejo de la Judicatura Federal, el Instituto Nacional de
Transparencia y el Comité de Participacion Ciudadana, fiscalizacion; integracion
que obedece a la investigacion, control, vigilancia, sancién, transparencia,
rendicion de cuentas y participacion ciudadana.

Por lo anterior, puede establecerse con toda precisidn que, por primera vez en
México, contaremos con un sistema integral y transversal, alejado de intereses
personales, pues sus finalidades son muy claras: generar mejores estandares en
el servicio publico y combatir de manera definitiva los actos de corrupcion,
confirmando el compromiso del Estado mexicano para contar con gobiernos
abiertos.
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Resulta evidente el alcance nacional del Sistema Nacional Anticorrupcion, pues tal
y como lo establece el articulo 113 de la Constitucion Federal, en su ultimo
parrafo, dispone que las entidades federativas deberan establecer sistemas
locales anticorrupcion, los que serviran como mecanismos de coordinacion para el
disefio, evaluacion de politicas de educacion, concientizacion, prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
asi como la promocién de la integridad publica.

Asi también, el pasado 18 de julio del presente afio, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
estableciendo figuras novedosas que no fueron contempladas en la Reforma a la
Constitucion Estadual de la materia, estas son:

Una Secretaria Ejecutiva del Comité Coordinador, que se encargara de realizar las
tareas operativas para el cumplimiento de las funciones del mismo.

Una Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Comité Coordinador, como
auxiliar de la misma.

Un Sistema Nacional de Fiscalizacion, que agrupa todas las autoridades que
auditan el ejercicio de recursos publicos.

Por lo tanto, resulta necesario el establecer una estructura similar en el Sistema
Estatal Anticorrupcion o, en su caso una asignacion de dichas responsabilidades.
Al respecto, el régimen transitorio de la Ley General establece lo siguiente:

ASegundo. Dentro del afo siguiente a
Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, deberan expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con lo previsto en el
presente Decreto. o
Es decir, nos encontramos dentro del plazo previsto para, en este caso, se
apruebe y publique la reforma integral a la Ley de Auditoria y Fiscalizacion del
Estado de Morelos que propongo en mi iniciativa y asi dar cumplimiento a este
ordenamiento por parte de este Congreso.
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Entre las principales novedades de la iniciativa que hoy pongo a su consideracion,
destacan las siguientes:

Se establece la integracion de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion al
Sistema Estatal Anticorrupcion y como cabeza del Sistema Estatal de
Fiscalizacion.

Se establece la obligacién de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion de
mantener informado de sus acciones al Comité del Sistema Estatal Anticorrupcion.
Se establece una autonomia reglamentaria a la Entidad Superior de Auditoria, lo
gue le permitira expedir sus normas internas para regular su funcionamiento.

Se suprimen de los principios de actuacion de la Entidad Superior de Auditoria los
de anualidad y posterioridad, de conformidad con las reformas en materia de
anticorrupcion.

Se armonizan los casos en los cuales puede ser removido el Auditor General, de
acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Se establece claramente la figura de la Secretaria Técnica de la Entidad Superior
de Auditoria y Fiscalizacion, se le otorgan facultades y atribuciones, asi como el
procedimiento de nombramiento y remocion.

Se establece la obligacion de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion de
denunciar ante la Fiscalia Anticorrupcion los hechos constitutivos de un delito
cometido por funcionarios publicos en el ejercicio de su encargo.

Se suprime la obligacion de las Entidades Fiscalizadas de entregar un avance
trimestral de la cuenta publica, lo cual solamente tiene como resultado el multar de
manera reiterada, principalmente a los Municipios por cumplir con dicha obligacion
a destiempo. o

Respecto de la Iniciativa por la cual se Expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Morelos.
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AEXPOSI CI ¢N DE MOTI VOS

En México existe una grave crisis institucional de las areas encargadas de la
fiscalizacion y rendicion de cuentas de las entidades federativas. El objeto por el
gue fueron creadas no ha fructificado en una reduccion de la corrupcion, por fallas
en las denuncias, asi como a la falta de una eficiente fiscalizacion y auditoria de
los recursos publicos. La impunidad es mal sistémico de la rendicién de cuentas.

Las auditorias no han detectado el elevado nivel de endeudamiento de los
municipios y estados del pais, que los coloca en un nivel de alta vulnerabilidad y
riesgo de colapso financiero, para atender los minimos compromisos de servicios
publicos que requiere la poblacién. Actualmente en el pais el endeudamiento,
alcanza niveles inimaginables del gasto publico.

Se han observado casos grotescos del uso indebido de los recursos publicos,
como en el Estado de Veracruz, donde el desvio se realizaba de manera oficiosa
sin gue la auditoria estatal detectara el enorme desfalco financiero y el dafio a la
hacienda publica y al patrimonio del Estado.

Estos ejemplos ofenden a la ciudadania que exigen no mas impunidad ante estos
actos que laceran las instituciones y generan pobreza. Los impuestos de todos los
trabajadores en lugar de servir para atenuar la brecha cada vez més grande entre
ricos y pobres, sirve para enriquecer impunemente a politicos corruptos.

El indice de percepcion de la corrupcion 2015 de Transparencia Internacional,
sefiala que la corrupcion le cuesta a México 347,000 millones de pesos al afio, lo
gue significa 9% del PIB nacional.

De acuerdo al estudioi M®x i ¢ 0 : Anatom2za de | a Corrupci
autora Maria Amparo Casar detallé6 que en 2015 registraron cuatro millones 925
mil 592 actos de corrupcion, por un valor total de 906 mil millones de pesos.

En materia de percepcion de la corrupcién, México ocupa el ultimo lugar de 34
paises integrantes de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos. A escala global nuestro pais esta en el sitio 95 de 168 naciones, de
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acuerdo con el estudio en el que también participd la organizacion Mexicanos
contra la Corrupcion y la Impunidad.

Ante esta problematica se han iniciado a dar pasos hacia la institucionalizacion de
una estructura a favor de la rendicion de cuentas; un grupo de ciudadanos,
organizaciones civiles y del sector privado presento la iniciativa ciudadana: Ley 3
de 3, que obliga a los politicos a presentar sus declaraciones patrimonial, de
intereses y fiscal. La ley aprobada es el soporte impulsor de la Reforma
Constitucional del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El objetivo es que Meéxico consolide una estructura institucional que brinde
confianza, certeza juridica y convivencia pacifica entre los mexicanos. Ninguna de
las reformas dara resultados si no tenemos un marco de ley, estado de derecho
solido y certeza en el cumplimiento de la misma.

Este es el inicio de todo un trabajo en favor de las instituciones para sanearlas, en
Morelos, los Diputados debemos redoblar esfuerzos para fortalecer las reformas
contra la corrupcion y apoyamos los puntos mas importantes destacados por
Transparencia Mexicana:

Un marco de responsabilidades para los servidores publicos en los tres 6rdenes
de gobierno y 6rganos autbnomos.

Medidas preventivas basadas en las mejores practicas internacionales y
sanciones para evitar que el sector privado participe de actos de corrupcién.

Mecanismos para que los ciudadanos puedan denunciar actos de corrupcion de
manera segura y anénima.

Una clasificacién de los diez actos de corrupcién grave: soborno, desvio de fondos
publicos, trafico de influencias, abuso de funciones, enriquecimiento oculto,
obstruccion de la justicia, colusion, uso ilegal de informacién falsa o confidencial,
nepotismo y conspiracién para cometer actos de corrupcion.

Dotar de los recursos y herramientas necesarias para la investigacion efectiva de
actos de corrupcion a las autoridades responsables. Creacion de una plataforma
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digital que centralice informacion de cualquier érgano de gobierno necesaria para
la investigacion.

Sanciones severas para servidores publicos que cometan actos de corrupcién y
una lista negra de consulta obligatoria.

Mayor coordinacion entre las autoridades responsables de investigar y sancionar
actos de corrupcion. Profesionalizando a las més de 90 autoridades fiscalizadoras
e investigadoras a nivel nacional.

La mejor manera de manifestar nuestra rabia y enojo, nuestra indignacion por la
corrupcion que corroe la vida institucional del pais es apoyar las iniciativas
ciudadanas y trabajar en otras que tengan como propésito fundamental eliminar la
impunidad e impulsar la rendicion de cuentas.

Bajo esta perspectiva, con esta iniciativa el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, refuerza el trabajo de fiscalizacion que constitucionalmente le
corresponde al Poder Legislativo, dentro del marco normativo del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

La Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion es un area donde se debe de
cimentar y dar resultados de cero impunidad, donde se observe que la
administracion de los recursos publicos se realiza con total honorabilidad.

La fiscalizacion y rendicion de cuentas son los mecanismos constitucionales de
pesos y contrapesos que tienen los Poderes en el Estado, para atender los
reclamos de una sociedad cada vez mas dafada por la corrupcion e impunidad.

En el primer informe individual de las auditorias de la Cuenta Publica 2016, la
Auditoria Superior de la Federacion, se observa que las entidades federativas no
comprobaron debidamente 19 mil 504. 4 millones de pesos. A este monto se
suman 6 mil trescientos noventa millones que fueron observados como
subejercicio presupuestal, es decir, dinero que estaba presupuestado y no fue
utilizado en el tiempo que estaba establecido. Se recuperaron sélo mil 640
millones de pesos.
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Esta es la primera vez que la Auditoria Superior de la Federacion presenta un
informe de auditorias, seis meses después de que concluyé el ejercicio
presupuestal, esto derivado de la reforma constitucional de 2015, en materia de
combate a la corrupcion, donde se establecieron dos entregas individuales, en
junio y octubre y un informe general en febrero del afio siguiente al de la
presentacion de la Cuenta Publica.

La presente iniciativa amalgama lo establecido en el Sistema Nacional
Anticorrupcion y propone que el Estado de Morelos, esté a la vanguardia a nivel
nacional en |l a rendici-n de cuentas. o0

IV.- VALORACION DE LAS INICIATIVAS.

De conformidad con las atribuciones conferidas a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y Legislacion, de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, de Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Anticorrupcion y de
Justicia y Derechos Humanos y en apego a la fraccion Il del articulo 104 del
Reglamento para Congreso del Estado de Morelos, se procede a analizar en lo
general la iniciativa para determinar su procedencia o improcedencia.

Cronograma de la incorporacion y puesta en marcha del Sistema Nacional
Anticorrupcion y su simil local.

El 27 de mayo de 2015, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las
reformas a la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos en materia de
combate a la corrupcion, las cuales son la base que da sustento a toda legislacion
secundaria en la materia. Los articulos transitorios de la referida reforma
constitucional a nivel federal otorgaron diversos plazos tanto al Congreso de la
Union, como a las legislaturas locales, para llevar a cabo la expedicion de diversas
leyes y, asimismo reformar y adicionar otras, con la finalidad de dar vida al
Sistema Nacional Anticorrupcién, en los siguientes términos:

~ 7

ne

Segundo. El Congreso de la Unién, dentro del plazo de un afio contado a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, debera aprobar las leyes generales a
gue se refieren las fracciones XXIV y XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucion,
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asi como las reformas a la legislacion establecida en las fracciones XXIV y XXIX-H
de dicho articulo. Asimismo, debera realizar las adecuaciones a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, con el objeto de que la Secretaria
responsable del control interno del Ejecutivo Federal asuma las facultades
necesarias para el cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto y en las
leyes que derivan del mismo.

Cuarto. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan, en el ambito de sus respectivas
competencias, expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en
vigor de las leyes generales a que se refiere el Segundo Transitorio del presente
Decreto.

e o

Por lo tanto, ambos articulos concatenados entre si establecian que las
Legislaturas locales debian esperar hasta la expedicion de las referidas leyes
generales para que, una vez plasmadas las reglas del Sistema Nacional
Anticorrupcion, entonces si, se comenzara a normar el funcionamiento de los

BN

Si stemas | ocal es. 0

El paquete de las primeras leyes generales, que el Congreso de la Union se
encontraba obligado por mandato constitucional a expedir o reformar, son las
siguientes:

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion
Caodigo Penal Federal

Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica

En contravencién con lo anterior, el 11 de agosto de 2015 se publicé en el

Peri -dico Of i ci al A Ti e rmiraero ydos Imil lsetecign@sd 0 el
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disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
Lo cual ocasiond que los primeros pasos para poner en marcha el sistema
anticorrupcion en el Estado de Morelos, fueran equivocados.

Lo anterior, a pesar de que expresamente se establecié, como expresamos en
lineas anteriores, que el plazo para realizar las adecuaciones legislativas a los
congresos locales, correria a partir de la publicacion de las referidas leyes
generales, situacion que en la fecha referida en la que la LIl Legislatura del estado
de Morelos hizo dichas adecuaciones no habia sucedido, situacion que trajo como
resultado la inconstitucionalidad de diversas de esas disposiciones, entre otras del
proceso de designacion de los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcion.

De acuerdo con lo mandatado en la reforma de nuestra Carta Magna, en fecha 18
de julio de 2016, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion las leyes
secundarias que dan vida al Sistema Nacional Anticorrupcién. Como se anota en
el articulo 113 de nuestra Constitucidon federal, dicho Sistema tiene como objetivo
coordinar a las autoridades federales, estatales y municipales, para prevengan,
investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcién.

Como resultado de lo expresado en los parrafos precedentes y en el animo de
volver a encauzar la vida del sistema anticorrupcién local, en fecha 07 de abril de
2017 se public- en el Peri-dico Ofici
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, en materia de combate a la corrupcién y disciplina
financiera. Decreto que armoniza nuestro texto constitucional local con la
legislacién general del Sistema nacional. Con ello, estuvimos ahora si en posicion
de emitir la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, en fecha 19 de
abril de dos mil diecisiete, la cual, en perfecta armonia con la Ley General,
establece la distribucién de competencias entre los distintos 6rganos que pondran
en marcha el sistema local en el Estado de Morelos.

Es por ello que, a través del presente dictamen, se analizaran las iniciativas que
son necesarias para poner en marcha el Sistema Estatal Anticorrupcion, siendo
las siguientes:

al
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Iniciativa que expide la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Morelos.
Iniciativa que expide la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Morelos.
Iniciativa que expide La Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Morelos.
Iniciativa que expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Morelos.
Iniciativa que reforma el Cddigo Penal para el Estado de Morelos, en materia de
combate a la corrupcion.
Iniciativa que reforma la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Morelos.
Iniciativa que reforma la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.
Iniciativa que reforma la Ley de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Morelos.
En atencion a que como autoridades debemos garantizar plenamente la
transparencia y el acceso a la informacion, estas comisiones dictaminadoras
consideran necesario que de la misma manera que, por ejemplo, las y los jueces
federales estan logrando cada vez mas, sentencias faciles de entender para
cualquier persona, es menester del Congreso del Estado, emitir dictamenes de
facil lectura. Para ello, en este capitulo de valoracion de las propuestas
legislativas, se divide en ciertos apartados. Como pudimos observar al inicio del
mismo, se comenzO por explicar desde sus origenes el Sistema Nacional
Anticorrupcion, su legislacion general y posteriormente las bases locales y el
porqué de esta nueva adecuacion legislativa secundaria. Ahora bien,
continuaremos con un apartado de cada reforma necesaria en el mismo orden
expuesto en el parrafo inmediato anterior.
Con relacibn a la iniciativa que expide la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Morelos:

47de 47

Aprobacion 2017/07/13

Promulgacion 2017/07/18

Publicacién 2017/07/19

Vigencia 2017/07/19

Expidié LIl Legislatura

Periddico Oficial 5514 Ti erra y Libertado




QUIENES - LA- T,

Ley de Responsabilidades Administrativas para el estado de Morelos

2|
=
=)
=

SOS-Ns) - NVIVE

J1L-V1-SAVW/

MORELOS

2018 - 2024

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 28-02-2024
Direccién General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica.

Como menciona el legislador en su iniciativa, es necesario expedir una nueva Ley
de Responsabilidades Administrativas local, para que sea acorde con el Sistema
Nacional y Estatal Anticorrupcion y con la nueva Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Sin embargo, previo al estudio de la propuesta mencionada, resulta indispensable
tomar en cuenta el fundamento sobre el cual se expidi6 la Ley General de
Responsabilidades, con el propdsito de que este Congreso no invada facultades
exclusivas del Congreso de la unidbn en la materia, al respecto nuestra
Constitucion, como resultado de la multicitada reforma en materia de Combate a la
Corrupcion, establece lo siguiente:

AArt2cul o 73. E I Congreso tiene facultad
XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los 6rdenes

de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los
procedi mientos para su aplicaci-n. o

Por lo tanto, estas comisiones dictaminadoras determinan, como establece la
disposicion trasunta, que las responsabilidades administrativas graves, las faltas
de los particulares relacionadas con las mismas y el procedimiento para la
aplicacion de las sanciones, tendran que ser de acuerdo con lo que estrictamente
establece la Ley General de Responsabilidades.

Ahora bien, por pulcritud legislativa, estas comisiones dictaminadoras determinan
también, que resulta ocioso el transcribir en la ley local de la materia lo
relacionado con los temas referidos, que se encuentra en la Ley General, por lo
tanto, solo se enderezara hacia dicho ordenamiento.

Respecto de los demas temas, en los cuales, a criterio de estas comisiones
dictaminadoras existe una facultad residual de los congresos locales para legislar
al respecto, por lo que, una vez analizada y discutida, se determina que la
propuesta de ley, contempla los procedimientos establecidos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas en la sustanciacion de los procedimientos de
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responsabilidades administrativas consideradas por la ley como graves y a los
particulares vinculadas con las mismas.

De igual manera, la iniciativa de ley prevé el conocimiento y resolucion de los
recursos que contempla le Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Situacion que es relevante, ya que actualmente nuestra ley vigente, no concede
ningun medio de impugnacion en contra de la sentencia definitiva.

Resulta acorde con la ley general para poder tramitar y sustanciar los
procedimientos de responsabilidad administrativa de los servidores publicos
iniciados por la presunta comisién de faltas administrativas graves; asi también
para sustanciar los procedimientos previstos en la ley en contra de los particulares
vinculadores a hechos de corrupcion.

Asi también, es correcto el implementar resolver de todas las controversias que
surjan con motivo de las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos y particulares vinculados con faltas graves promovidas por la Contraloria
del Estado y los Organos Internos de Control de los entes publicos estatales,
municipales u organismos autonomaos.

De lo anterior, estas comisiones dictaminadoras consideran que es procedente en

su conjunto la expedicién de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Morelos, por estar acorde con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Por ultimo, estas Comisiones Dictaminadoras dan cuenta de que el pasado siete
de abril del presente afo, fueron
Libertado n¥Yamer o
Libre y Soberano de Morelos en materia de combate a la corrupcién, mismas que
resultaron procedentes, segun lo determinaron diversas Comisiones Legislativas
de este Congreso.

Por lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras consideran procedente la
aprobacion de una nueva Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, en virtud de que, como ya se expuso en lineas anteriores, se ajusta a la
Ley General de la materia, a la Ley General del Sistema Anticorrupcion y la Ley
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del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, esta Ultima publicada el pasado
diecinueve de abril del presente afo
organo de difusién del Gobierno del Estado.

Sin embargo, y como su nombre lo indica, este ordenamiento debe referirse
solamente a las responsabilidades administrativas de los funcionarios publicos v,
en su caso de los particulares en casos graves, no asi a las responsabilidades
politicas, las cuales deberan de quedar establecidas en la actual Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que la derogacion que se
propone debe referirse solamente a los Titulos referentes a dichas hipétesis.

Respecto a la iniciativa que expide la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Morelos.

El pasado 18 de julio de 2016, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
decreto por el que se expiden diversas leyes secundarias del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

En el articulo transitorio del decreto anteriormente mencionado, se establece lo
siguiente:

ARSegundo. Dentro del afo siguiente a
Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, deberan expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con lo previsto en el
presente Decreto. o
Por lo anterior, como menciona el legislador en su iniciativa, es necesario
modificar diversas disposiciones de la actual Ley de Justicia Administrativa, lo
anterior, para que resulte acorde con el Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion.
Ademas, estas comisiones dictaminadoras comparten el planteamiento del
iniciador de separar la parte organica de la parte netamente procesal en dos
nuevas leyes, lo que sin duda alguna redundara en una mayor facilidad para los
justiciables al momento de acudir ante el Tribunal de Justicia administrativa a
dirimir algtn conflicto con las autoridades.
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Como bien menciona el legislador, resulta procedente contemplar las funciones y
atribuciones de la nueva estructura organica propuesta para el Tribunal de Justicia
Administrativa, que ahora deberia contar con tres Salas de Instruccion y dos
Especializadas en Responsabilidades Administrativas, con el propdsito de ser
acorde con la composicién organica del Tribunal Federal de Responsabilidades
Administrativas calificadas por la ley como graves y a los particulares vinculadas
con las mismas.

Resulta procedente contar con un recurso de apelacion, el cual no se encuentra
establecido en la ley vigente. El cual procedera contra todas las resoluciones que
sobresean o resuelvan de fondo el asunto.

Asi también, resulta procedente establecer las responsabilidades de un pleno
especializado para poder tramitar y sustanciar los procedimientos de
responsabilidad administrativa de los servidores publicos iniciados por la presunta
comision de faltas administrativas graves; asi también para sustanciar los
procedimientos previstos en la ley relativa en contra de los particulares vinculados
a hechos de corrupcion.

Es procedente la competencia de las Salas de Instruccion que se menciona en la
iniciativa, dichas atribuciones son las siguientes: les correspondera recibir las
demandas, seguir el juicio en todas sus etapas y dictar y ejecutar las sentencias
gue dicten.

Asi también, es importante sefialar las nuevas figuras juridicas que incluira este
ordenamiento y que lo convertiran en un instrumento muy Util para resolver las
controversias que son competencia del Tribunal, entre otras destacan las
siguientes:

Se establece un procedimiento especifico en la Ley para el caso de que algun
miembro de una institucion de seguridad publica o de procuracion de justicia, no
apruebe los exdmenes de control y confianza, ya que, en la actualidad se les
puede otorgar una suspension en la separacién de su cargo, lo que implica que,
sin tener los requisitos minimos indispensables que marca la normativa federal
para pertenecer a dichas instituciones, se encuentren laborando en las mismas,
esto en detrimento de dicho servicio a la ciudadania, por lo que, a partir de la
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publicacion de la Ley, seran removidos de su cargo y solo quedara pendiente si
tienen o no derecho a una indemnizacion.

Otra de las novedades de esta Ley, consiste en implementar un procedimiento
expedito para otorgar una pension a los deudos de los miembros de las
instituciones de seguridad publica y de procuracion de justicia fallecen en el
cumplimiento de su deber y que actualmente implica una revictimizacion para sus
familiares.

Respecto a la reforma de la Ley de Auditoria o a la expedicién de una nueva ley

Como mencionan los legisladores en sus iniciativas, y como ya se ha mencionado
en la parte valorativa del presente dictamen integral, con fecha 27 de mayo de
2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, un Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion.

De lo anterior, se han realizado diversas reformas a nivel local y federal para la
implementacion de un Sistema Nacional Anticorrupcion, el cual tiene como objeto
coordinar a sectores sociales y a autoridades de los distintos érdenes de gobierno,
a fin de prevenir, investigar y sancionar la corrupcion.

Asimismo, las distintas reformas sefialan que las entidades federativas, en el

ambito de sus competencias, deberdn de expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas necesarias para establecer las bases del Sistema

Estatal Anticorrupcion. Es importante destacar que en fecha 19 de abril de 2017,

fue publicado en el Peri-dico Oficial ATI
expide la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos, siendo este un

gran paso para la implementacion de dicho sistema.

Sin duda alguna, la iniciativa de Ley presentada por el Diputado Mario Alfonso
Chéavez Ortega, representa un gran avance en diversos temas como la remision a
ordenamientos de caracter general, un procedimiento de fiscalizacion expedito y
transparente, un inicio de procedimientos de responsabilidad administrativa o
penal oportuna.
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Sin embargo, en lo que respecta a la parte organica de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacién, resulta omisa en la mayor parte y, las pocas
disposiciones que pretenden regularla, como por ejemplo el proceso para la
designacion del Auditor General, no resulta acorde con lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

De igual manera, si bien la intencién de elevar a rango constitucional la entidad
fiscalizadora y de tal manera dotarla de mucho mas autonomia e independencia,
el legislador no contempla que la Constitucion del Estado dispone algo distinto v,
por tanto, una reforma a nuestra Constitucion local seria la via idonea para lograr
tal fin.

Asimismo, se tienen que incluir elementos propuestos por el Diputado Enrique
Javier Laffitte Bretdn, toda vez que si bien la propuesta del Diputado Chéavez
Ortega es sumamente novedosa, olvida bases constitucionales y practicas tanto
parlamentarias como de auditoria y fiscalizacion tales como los informes
trimestrales o el nombramiento de los Auditores Generales o las auditorias
especiales ordenadas por el Pleno del Congreso del Estado; todos, elementos que
se retoman en el presente dictamen.

Por lo tanto, resulta necesario plasmar en uno de los ordenamientos de mayor
transcendencia para la operacion del Sistema Estatal Anticorrupcion, la normativa
gue regula la parte organica de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del
Estado de Morelos, de conformidad con las iniciativas propuestas por los
Diputados Enrique Javier Laffitte Breton y Victor Manuel Caballero Solano, estas
aportaciones consisten en lo siguiente:

Se corrige la definicién de la Constitucién local.

Se corrige la definicion de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon, asi
como sus siglas.

Se plasma las facultades y atribuciones de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, de acuerdo con el texto de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Se corrige la definicién de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.
Se corrige la definicion de Auditor General y se agrega en el articulo de conceptos.
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Se establece la obligacion de publicar los lineamientos técnicos y criterios para las
Auditorias y su seguimiento, procedimientos, investigaciones, encuestas, métodos
y sistemas necesari os para | a Fiscalizac
Libertado, -rgano de difusi-n del Gobiern
Su vez un concepto del mismo.
Se reduce a noventa dias el plazo para que la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion para pronunciarse sobre las respuestas a las observaciones
realizadas a los Entes Fiscalizados.
Se establece la posibilidad de que las denuncias por malos manejos de recursos
publicos sean presentadas de manera anonima, al resultar opcional para el
denunciante el otorgar sus datos generales.
Se complementa la estructura organica de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, que menciona el articulo 84 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.
Se establecen ademas las relaciones de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion con el Congreso del Estado de Morelos, a través de la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.
Ademas, se plasma el Servicio Profesional de Auditoria y el Comité de Vigilancia
que establece nuestra Constitucion Estadual.
Se adecua el procedimiento de designacién del Auditor General y lo requisitos que
debe cumplir dicho profesionista a lo establecido en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.
Por lo anterior, estas comisiones dictaminan en sentido positivo con las adiciones
y modificaciones mencionadas, la iniciativa propuesta por el Diputado Mario
Alfonso Chavez Ortega, para que nuestra entidad cuente con un marco juridico
idoneo para poner en marcha el Sistema Estatal Anticorrupcion, en armonia al
Sistema Nacional.
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Respecto a la iniciativa que reforma el Cdédigo Penal para el Estado de Morelos,
presentadas por el Diputado Enrique Javier Laffitte Breton y los Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional:

Las reformas al Codigo Penal Federal en materia de combate a la corrupcion
versan principalmente sobre lo siguiente:

Se contempla a las empresas publicas productivas del Estado en la definicion de
servidores publicos.

Propone incrementar en un tercio las penas para los servidores publicos que
hayan cometido delito y hayan sido electos popularmente o cuyo nombramiento
esté sujeto a ratificacion de alguna camara del Congreso.

Entre los principales cambios, se precisa la condicion de servidor publico: toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en
la Administracion Publica Federal, organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas,
fideicomisos publicos, empresas productivas del Estado, 6érganos constitucionales
autébnomos, el Congreso de la Union, el Poder Judicial Federal, 0 que manejen
recursos economicos federales.

Igualmente, la reforma establece como sanciones la destitucion y la inhabilitacion
para desempefiar un cargo publico, y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, concesiones por un plazo de uno a
veinte afos, a los responsables de actos de corrupcion.

Incluye sanciones de inhabilitacién para ocupar un cargo publico a los particulares
y endurece las penas hasta en una mitad, en el caso de que los actos de
corrupcion sean cometidos por miembros de una corporacion policiaca, aduanera
0 migratoria.

Define el delito de ejercicio ilicito de servicio publico como el hecho de que un
servidor publico sepa que el patrimonio o los intereses publicos pueden resultar
gravemente afectados, por cualquier acto u omision, y no informe por escrito a su
superior jerarquico o lo evite si esta dentro de sus facultades.
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Al delito de coalicion de servidores publicos lo sefiala como el hecho de que varios
servidores publicos se coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley,
reglamento o disposicion de caracter general, impedir su ejecucion o con el fin de
impedir o suspender la administracion publica en cualquiera de sus ramas. Para
este caso prevé penas de dos afios a siete afios de prision y multa de treinta a
trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion cuando se
cometa el delito.

El uso ilicito de atribuciones y facultades se comete cuando se otorgan permisos,
licencias, adjudicaciones o autorizaciones econdmicas; se otorgan franquicias,
exenciones, deducciones 0 subsidios sobre impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos o aportaciones y cuotas de seguridad social, o sobre los
ingresos fiscales, precios y tarifas de bienes y servicios producidos o prestados en
la Administracion Puablica Federal.

Asimismo, se plantea que, al contratarse obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones de bienes 0 servicios, con recursos publicos,
contrate deuda o realice colocaciones de fondos y valores con recursos publicos.
Las modificaciones también prevén sanciones para el servidor publico que tenga a
su cargo fondos publicos y les dé una aplicacién distinta a la que estén destinados
0 haga un pago ilegal; al igual que a cualquier persona que sepa de esta ilegalidad
y participe en dichos actos. Estas sanciones van de los seis meses a doce afios
de prision y de cien a trescientos dias de multa.

La reforma plantea que el servidor publico que cometa el delito de intimidacion se
le impondran de dos afios a nueve afios de prision, multa por un monto de treinta
a trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el
momento de cometerse el delito.

De igual manera, se prevén sanciones y se precisan las situaciones en las que se
cometen delitos como el de trafico de influencia, gestion de recursos a favor de un
ente publico a cambio de una comisién, dadiva o contraprestacién; otorgamiento
de contratos de obra publica o de servicios a favor de determinadas personas
fisicas o morales; desvio de dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa
perteneciente al Estado o a un particular; y enriguecimiento ilicito, entre los
principales.
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Por otra parte, es importante recalcar que actualmente el tipo penal del delito de
Peculado se describe en nuestro Cédigo Penal para el Estado de Morelos de la
siguiente forma:

A ART € CUL-OComete é@ delito de peculado:

l.- El servidor publico que para usos propios o ajenos distraiga de su objeto dinero,
valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente a los poderes, dependencias o
entidades a que se refiere el articulo 268 de este Codigo, o a un particular, si por
razon de su cargo los hubiere recibido en administracion, en depdsito o por otra
causa; o

De su simple lectura resultan varias inconsistencias, ¢A qué se refiere cuando
habla de usos propios 0 ajenos? ¢Qué pasa si el servidor publico al que se le
otorg- |l a administraci-n de |l os recur
gue los dispone para otros fines?

Debido a lo anterior, es que la referida iniciativa plantea una nueva descripcion del
tipo penal, i ncluso un nuevo tipo pen
en los términos siguientes:

AART G CUL-Qonkte 6l delito de peculado:

I.- Todo servidor publico que para su beneficio o el de una tercera persona fisica o
moral, distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa
perteneciente a los poderes, dependencias o entidades a que se refiere el articulo
268 de este Codigo, 0 a un particular, si por razén de su cargo los hubiere recibido
en administracion, en depdsito, en posesion o por otra causa;

Il.- Cualquier persona que sin tener el caracter de servidor publico estatal o
municipal, y estando obligada legalmente a la custodia, administracion o aplicacion
de recursos publicos, los distraiga de su objeto para usos propios o ajenos o les
dé una aplicacion distinta a la que se les destiné.

[Il.- El servidor publico que, por culpa, descuido, negligencia, falta de prevision, de
cuidado o por impericia, efectle, autorice, o de cualquier forma participe, permita o
genere condiciones para la distraccion de su objeto de dinero, valores, fincas o
cualquier otra cosa perteneciente a los poderes, que por razén de su cargo
hubiere recibido en administraci- -n, e
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Es decir, la propuesta del iniciador deja claro que los recursos pueden distraerse
en beneficio propio o de un tercero y que cualquier conducta u omision, del
responsable de esos recursos en caso de malversacion, sera sancionada por la
ley penal, no habra pues modo alguno para evadir la accion de la justicia, razon
por lo que estas comisiones dictaminadoras determinan su procedencia.

Por lo tanto, estas Comisiones Dictaminadoras determinan la procedencia de las
propuestas contenidas en la iniciativa materia del presente dictamen, en virtud de
tratarse de una armonizacion legislativa con las reformas al Cédigo Penal Federal
en materia de combate a la corrupcion.

Respecto a la iniciativa que reforma la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Morelos, presentada por el Diputado Enrique Javier Laffitte Breton y los
Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Con fecha once de agosto de dos mil quince, por Decreto nimero 2758, publicado
en el Peri - dico Of i d\b.abB15, ferffirarenren aigencia las b er tf{a d «
reformas, adiciones y derogaciones de diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en materia de transparencia y de
combate a la corrupcion, en lo que se refiere a la Fiscalia Especializada, la cual
adicion¢ tres ultimos parrafos al articulo 79-B de nuestra Constitucion Local, para
crear la Fiscalia Especializada para la Investigacién de Hechos de Corrupcion,
como institucion integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion, disponiendo que
esta se regiria al amparo de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, en los términos siguientes:

ATETULO SEPTI MO
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

ARTICULO 134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcién, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion,
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, el cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en la propia
Constitucion y la normativa aplicable.

e
é
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El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los
Titulares de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos,Fiscalia Especializada en Investigacion de Hechos de
Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, asi como por un representante del Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial y otro del Comité de Participacion Ciudadana.

ARTICULO 79-B.- ...

Ademas de los servidores publicos dependientes del Fiscal General que se
seflalen en la normativa aplicable, contara con un Fiscal Especializado para la
Investigacion de Hechos de Corrupcion, integrante del Sistema Estatal
Anticorrupcion, cuyas atribuciones y funciones se estableceran en la respectiva

ley.

Dicho Fiscal Especializado debera cumplir con los mismos requisitos que para ser
Fiscal General; sera designado por el Congreso del Estado, de entre la terna que
le remita el Gobernador Constitucional del Estado, mediante el voto aprobatorio de
cuando menos las dos terceras partes de los diputados que lo integran; su
permanencia en el cargo estara a lo dispuesto en los parrafos quinto y sexto del
presente articulo.

El Fiscal General del Estado de Morelos y el Fiscal Especializado a que se refieren
los dos parrafos precedentes, una vez que hayan rendido la protesta del
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cumplimiento de su respectivo cargo, deberan recibir sus respectivos
nombramientos expedidos por el Gobernador Constitucional del Estado.
e o
Sin embargo, las reformas a la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, se contraponia en muchos sentidos con las reformas constitucionales
aprobadas por este Congreso en dos mil quince y con otras disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, por lo cual, diversos
Diputados Integrantes de la LIIl Legislatura presentaron sendas iniciativas para
corregir dichas inconsistencias.
Las reformas que resultaron procedentes de dichas iniciativas, segun lo
determinaron diversas Comisiones Legislativas de este Congreso, fueron
Declaradas como parte integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos el pasado veintiocho de marzo y fueron publicadas en el
Peri-dico Oficial ATierra y Libertado n%Ymer
presente afio, destacando para el caso que nos ocupa, la referente a la Fiscalia
Especializada, la cual entre otras modificaciones, se reitera su autonomia y el
cambié de su denominacion, para hacerla acorde con su contraparte a nivel
nacional, quedando en los términos siguientes:
AARTI CUBO.. 79
e
é
e
é
e
é
e
é
. a |l a VI e
é
e
La Fiscalia General se integrara, ademas, de la estructura que establezca su Ley
Organica, con una Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, la cual
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tendra, autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones,
capacidad para decidir el ejercicio de su presupuesto, para determinar Su
organizacion interna y sobre su funcionamiento, actos y resoluciones. Al frente de
esta Fiscalia estard un Fiscal Especializado designado en los términos de ésta
Constitucion, quien debera actuar con base en los principios que rigen la Fiscalia
General y seréd integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion, cuyas facultades y
competencias se estableceran en la Ley Orgéanica.

D D~

0

En cuanto a las propuestas de modificacién, estas Comisiones Dictaminadoras
determinan su procedencia, en virtud de tratarse de una armonizacion con la Ley
General del Sistema Anticorrupcion y las recientes modificaciones a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Respecto de la adicion de la fraccion XXIII al articulo 13 BIS, estas Comisiones
Dictaminadoras la consideran procedente para dotar a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, para la pronta atencion y ejercicio de sus facultades
persecutorias, afin con el Sistema Anticorrupcion, consistente en el ejercicio
directo de la facultad conferida a los Titulares del Ministerio Publico de cada
entidad federativa, a que alude el articulo 142, fraccion Il, de la Ley General de
Instituciones de Crédito, herramienta indispensable para reducir el tiempo en que
se atiende una solicitud de informacion de cuentas y movimientos bancarios en lo
general ante la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y al mismo tiempo para
ampliar las vias para la obtencion de informacion de instituciones bancarias, por la
naturaleza propia de los delitos en materia de corrupcion, los que por regla general
se llevan a cabo utilizando recursos publicos depositados en cuentas bancarias,
de donde son distraidos, desviados o0 ejecutando otras acciones o maniobras en
perjuicio de la sociedad.

Es importante mencionar que la excepciéon que consigna el articulo 142, fraccion
II, de la Ley General de Instituciones de Crédito, se refiere en forma expresa a los
AProcuradores Generales de Justiciabo

gue requiere dos interpretaciones: La primera, que en el Estado de Morelos, en la
actualidad es la Fiscal General quien ejerce las funciones que anteriormente se
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atribuyeron al Procurador General de Justicia del Estado; y la segunda, que en
estricta observancia a los parrafos antepenultimo y pendltimo del articulo 13 BIS
de la Ley Organica de la Fiscalia General, confieren un nivel equivalente al Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion.

Por lo tanto, el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, al tener un nivel
equivalente al de un Procurador General de Justicia, a que se refiere el articulo
142, fraccién 1l, de la Ley General de Instituciones de Crédito y, en consecuencia,
es de especial importancia que en forma expresa se le confiera esa excepcion al
secreto bancario que confiere el mencionado precepto.

A mayor abundamiento, el actual parrafo antepenultimo del articulo 109 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

A é

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos responsables de la
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia
de la informacién en materia fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito,
administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios. La ley establecera los
procedimientos para que les sea entregada dicha informacion.

é 0

Por lo que la facultad en comento, al Fiscal Especializado en Combate a la

Corrupcidn, resulta congruente con el texto constitucional transcrito.

Por ultimo, cabe hacer notar que la presente reforma ratifica la autonomia técnica,
de gestion y presupuestal de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcioén, para definir su estructura interna, incluso respecto de la misma
Fiscalia General, como se encuentra plasmado en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

Respecto a la reforma a la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos
Como menciona el legislador en la iniciativa, derivado de las distintas reformas en
materia de combate a la corrupcion, donde se modificaron el articulo 407 y 708 de

7ARTICULO 4@Gon facultades del Congreso:

l.-a la XLIH.X
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la constitucion local respecto al nombramiento del Secretario de la Contraloria del
Estado, estas comisiones unidas consideran necesario modificar diversas
disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, respecto al
contralor municipal, siendo estas acciones para prevenir la corrupcion y evitar
posibles conflictos de interés.

Respecto a la manera en la que es nombrado y removido el Contralor Municipal,
estas comisiones unidas lo consideran procedente con base a los siguientes
argumentos:

El articulo 134 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos9, el cual refiere al Sistema Estatal Anticorrupcion, establece que éste se
regira a través de un Comité Coordinador, el cual estarda integrado, entre otros
organos, por un represente de los Contralores Municipales del Estado. Por lo tanto
estas comisiones dictaminadoras consideran correcto modificar la ley
anteriormente mencionada, para que como bien menciona el iniciador no caer en
una antinomia legislativa.

XLIV.- Designar, con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, al Auditor General de la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado; asi mismo designar con el voto aprobatorio de las
dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, a los titulares de los érganos internos de control de los organismos
publicos auténomos a que se refiere el articulo 23-C de esta Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos
del Estado; a los miembros de la Comision de Seleccién que elegird a su vez a los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcioén; asi como ratificar con el voto de las dos terceras partes de los miembros de
la Legislatura, el nombramiento del Secretario de la Contraloria del Estado;

XLV.-alaLIX.- é

8ARTICULO 70.- Son facultades del Gobernador del Estado:

l.-alaV.-é

VI.-Designar o nombrar a los Secretarios de Despacho y al Consejero Juridico, en una proporcién que no exceda la mitad
para un mismo género. El nombramiento del Secretario de la Contraloria se sujetara a la ratificacién del Congreso del
Estado;

VIl.- ala XLII.- ...

9ARTICULO 134.- é

é

é

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un érgano de apoyo técnico; el Comité estara
integrado por los Titulares de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, asi como por un
representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial, un representante de los Contralores Municipales del Estado y
el Presidente del Comité de Participacién Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, lo sera a su vez
del Comité Coordinador.

é
a) a |l a d) ¢é
é
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Siendo la naturaleza de la contraloria municipal la de responsabilizarse por el
control, inspeccion, supervision y evaluacion del desempefio de las distintas areas
de la Administracion Puablica Municipal y, si no se modifica la Ley en comento
seguira siendo considerado un subordinado del Presidente Municipal, ya que
actualmente es nombrado y removido directamente por él, lo anterior, impide que
el Contralor Municipal realice su labor de combatir estrictamente la corrupcion que
se presenta por parte de los integrantes del ayuntamiento.

Igualmente el articulo 134 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos10, el cual refiere al Sistema Estatal Anticorrupcion, establece que éste
se regira a través de un Comité Coordinador, el cual estara integrado, entre otros
organos, por un represente de los Contralores Municipales del Estado. Por lo tanto
estas comisiones dictaminadoras consideran correcto modificar la ley
anteriormente mencionada, para que como bien menciona el iniciador no caer en
una antinomia legislativa.

Por dltimo, estas comisiones unidas consideran procedente modificar los
requisitos para ocupar el cargo del Contralor Municipal, lo anterior, para garantizar
que el profesionista tenga los conocimientos necesarios en las éareas de
transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidades administrativas, y con
esto se ajuste al objetivo de la implementacién del Sistema Estatal Anticorrupcion.

V. ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO
De conformidad con lo previsto en la reciente reforma al articulo 43 de la

Constitucion Local, mediante la publicacion del Decreto nimero mil ochocientos
treinta y nueve, por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion

é

é

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un érgano de apoyo técnico; el Comité estara
integrado por los Titulares de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, asi como por un
representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial, un representante de los Contralores Municipales del Estado y
el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, lo sera a su vez
del Comité Coordinador.

é

a) a |l a d) ¢é

é
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Pol 2tica del Estado de Morel os, en el
5487, el 07 de abril de 2017, en el que se estableci6 que las Comisiones
encargadas del estudio de las iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes con
proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacion sobre el impacto presupuestario
del mismo, debe estimarse que dicha disposicion deviene del contenido del
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la responsabilidad hacendaria y
financiera para promover una gestion responsable y sostenible de las finanzas
publicas y fomentar su estabilidad, con politica de gasto con planeacion desde la
entrada en vigor de la legislacion para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencion del crecimiento del gasto en servicios
personales, consolidando el gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de
némina.

Respecto a la iniciativa por la que se expide la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Morelos

La expedicion de la Ley de Responsabilidades Administrativas resulta
complementaria de la Ley General de la materia, la cual tendra vigencia a partir
del dieciocho de julio proximo, es decir, aun y cuando no se expidiera la ley local,
tendrian que aplicarse dichos cambios.

Ahora bien, los 6rganos internos de control fueron nombrados desde 2015,
producto de la multicitada reforma local en materia de combate a la corrupcion,
mientras que en todos los municipios existe una contraloria municipal, por lo tanto,
no se tendran que hacer crecer las estructuras burocréticas, sino mas bien realizar
una reingenieria administrativa con el mismo personal de dichas dependencias y
asi cumplir con el esquema que plantean dichos ordenamientos, para que resulte
acorde a la implementacion del Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcién, esto
quiere decir, de los alcances que contempla la ley se realicen con el recurso ya
destinado para su aplicacién. Por lo tanto, si llegara a generar algun impacto
presupuestal, esto resulta inevitable, incluso si no se aprobara la Ley local de
Responsabilidades Administrativas, como ya se establecié en lineas anteriores.

Respecto a la iniciativa que reforma el Cédigo Penal para el Estado de Morelos,
en materia de combate a la corrupcion
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Estas Comisiones Dictaminadoras dan cuenta de que las propuestas contenidas
en la iniciativa que reforma, adicionan y deroga diversas disposiciones del Codigo
Penal para el Estado de Morelos no implican ningin impacto presupuestal lo
anterior, toda vez que Unicamente tiene como finalidad modificar los tipos penales
en materia de combate a la corrupcion.

Respecto a la iniciativa que expide la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Morelos:

Estas comisiones unidas dan cuenta de que expedicion de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Morelos, en los términos propuestos, no genera impacto
presupuestal alguno, en todo caso resultara en un ahorro de recursos, ya que los
procedimientos se acortan, los recursos juridicos disminuyen, lo que redundara en
procesos mucho mas rapidos; respecto de la estructura organica de la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, no implica alguan impacto presupuestal, toda
vez que lo Unico que hace es plasmar en la ley lo que ya se encuentra realizando
en la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Respecto a la iniciativa que reforma la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del
Estado de Morelos:

Estas Comisiones Dictaminadoras dan cuenta de que como se plantea en la
iniciativa materia del presente dictamen, las propuestas contenidas en la misma no
representan o implican la necesidad de recursos adicionales para la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, por lo que no se contempla el
crecimiento burocratico, ni una modificacion estructural u organizacional que
implique el crecimiento del gasto.

Debemos establecer que el impacto presupuestario es el efecto producido por la
ley, emitida por el Poder Legislativo, que impone a otro, en este caso el Poder
Ejecutivo, el destino y aplicacidbn de recursos presupuestales, que puedan, de
manera irresponsable, alterar el balance de las necesidades y recursos publicos
gue se obtiene del equilibrio existente entre las leyes de ingresos y los
presupuestos de egresos, instrumentos que permiten limitar las cantidades a
gastar, estableciendo topes, y determinar el destino del gasto publico.
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La pretension de las reformas y adiciones planteadas en el presente dictamen, es
dar la capacidad a la institucion del Ministerio Publico de organizarse de manera
adecuada y mas eficiente, sin implicar la creacibn de nuevas unidades
administrativas ni la contratacién de nuevos servicios personales, por lo que no se
afecta, de manera alguna, al presupuesto autorizado, ni genera un gasto que
afecte a la estabilidad y equilibrio presupuestal, por lo que no se contraviene con
las disposiciones normativas en la materia de disciplina.

Respecto a la iniciativa que reforma la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos:

Estas Comisiones Dictaminadoras dan cuenta de que las propuestas contenidas
en la iniciativa que reforma adicionan y deroga diversas disposiciones de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Morelos no implica impacto presupuestal, toda
vez que lo uUnico que propone es modificar el como sera el hombramiento y
remocion del contralor municipal, asi como ajustar los requisitos para ocupar el
cargo y sus facultades, por lo tanto, dichas modificaciones no implican un aumento
presupuestario.

VI. MODIFICACION DE LA INICIATIVA

Con las atribuciones con la se encuentra investida esta Comision Legislativa,
previstas en el articulo 106 fraccion Il del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, consideramos pertinente realizar modificaciones a la iniciativa
de Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, con la
finalidad de dar mayor precision y certeza juridica, evitando equivocas
interpretaciones de su contenido y con ello generar integracion, congruencia y
precision del acto legislativo, facultad de modificacibn concerniente a las
Comisiones, contenida en el citado precepto legal, no obstante de esto, la
argumentacion aludida descansa y tiene sustento en el siguiente criterio emitido
por el Poder Judicial de la Federacion:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XXXIll-abril de 2011, pagina 228, mismo que es del rubro y textos siguientes:

67de67

Aprobacion 2017/07/13

Promulgacion 2017/07/18

Publicacion 2017/07/19

Vigencia 2017/07/19

Expidié LIl Legislatura

Periddico Oficial 5514 Ti erra y Libertado




é ; Ley de Responsabilidades Administrativas para el estado de Morelos
im V1 gﬁw
M ORE LOS Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 28-02-2024
Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccion de Jurismatica.

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE
LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR,
MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE
PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La
iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin
gue ello impida abordar otros temas que, en razon de su intima vinculacion con el
proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud
de la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta
dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de
la Unidon cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo
permite.

En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no
implica que por cada modificacion legislativa que se busque establecer deba
existir un proyecto de ley, lo cual permite a los 6rganos participantes en el proceso
legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que
integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar los actos
que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en
términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de
modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Union para limitar su debate a la materia como originalmente fue
propuesta, o especifica y Unicamente para determinadas disposiciones que
incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

Una vez analizada la procedencia de las modificaciones hechas a las propuestas y
fundadas las facultades de estas Comisiones Dictaminadoras, se propone derogar
la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, pero en
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acompafamiento de las siguientes hipotesis normativas contenidas en el régimen
transitorio:

La ley actual quedara vigente para todos los procedimientos contenciosos
administrativos iniciados hasta la publicacion del presente decreto.

La ley vigente permanecera asi por lo que hace a todo procedimiento de juicio
politico o de declaracion de procedencia, hasta en tanto en Congreso del Estado
expida una nueva ley de responsabilidades politicas.

Para complementar lo anterior, se impone un plazo de 180 dias naturales para que
el Legislativo local apruebe dicha ley.

Finalmente, se dispone que la ley seguird vigente por lo que hace a todos los
procedimientos del Poder Judicial del Estado, hasta en tanto dicho poder no
expida nuevas disposiciones al respecto en armonia con el nuevo andamiaje
general y local en materia de responsabilidades administrativas.

Por otra parte, en la nueva ley de responsabilidades administrativas, la propuesta
va en el sentido de legislar por reenvio en la mayor parte de la norma. Lo anterior,
en razén de que la Ley General en la materia distribuye competencias y por tanto,
éste legislativo local debe respetar la voluntad del Constituyente Permanente y
redireccionar gran parte de la ley. No obstante, en lo que el Estado de Morelos es
competente para legislar en materia de responsabilidades administrativas, se hace
de manera pulcra y respetuosa con la legislacién federal.

Respecto a las modificaciones a la Ley de Justica Administrativa del Estado de
Morelos, versan en lo siguiente

Se propone modificar el articulo 3, para incorporar la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, pues en dicha ley se establece la
organizacién y competencia del Tribunal, para efecto de que exista armonia entre
ambos ordenamientos.

Se propone extraer los articulos de 4 al 40 de la actual Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, lo anterior, debido a que dichas
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disposiciones contienen la organizacion y competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa, lo cual, ya se encuentra contemplado en la iniciativa de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de Morelos, como
consecuencia, se recorre la numeracion del articulado.

En el articulo que refiere en los juicios que se tramiten ante el Tribunal de Justicia
Administrativa no ha lugar a la condena de costas, estas comisiones unidas
proponen incorporar las excepciones, para evitar o disminuir el hecho de que se
interpongan recursos o se realicen actuaciones ociosas con el unico fin de retardar
el procedimiento.

Se incorpora en el articulo referente al cumplimiento de determinaciones o
imponer orden en el Tribunal y salas el dltimo parrafo para hacer mas efectivas las
medidas de apremio para el cumplimiento de las determinaciones que emitan las
Salas del Tribunal de Justicia Administrativa.

Se agregan fracciones, relativas a las causas por las que deberan excusarse los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa a fin de transparentar de
manera mas eficaz su desempefio.

Se adicionan que las excusas seran resueltas de conformidad con lo que se
establece en la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, pues es ahi donde se prevé a quien compete calificar la excusa.

El capitulo correspondiente a las Notificaciones y términos, que comprende de los
articulos 27 a 37 (antes 64 a 73) se modifica con la finalidad de hacer mas agil y
eficiente el proceso de notificacion, a fin de que los juicios sean mas expeditos, y
para efecto de disminuir el gasto que implica las notificaciones en todo el estado
de Morelos.

Articulo 39. (antes 75) Se incorpora el enunciando A0 por of icioo
ambigiedad en el contenido del mismo.

Articulo 44 (antes 80) a la fraccion | se le agrega un enunciado para delimitar el
sentido en que se debe ampliar la demanda.
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Articulo 69 (antes 106) se establece la hipotesis de lo que sucede si las personas
que deban acudir para el desahogo de la prueba pericial no se presentan, pues
actualmente no se contempla.

En los Articulos 87 y 88 se precisa a partir de qué momento empieza a correr el
plazo para emitir la resolucion.

Se incorpora el Titulo Cuarto, articulo 95, que establece el Procedimiento de
responsabilidades administrativas graves, a fin de armonizar dicho procedimiento
con la Ley General de Responsabilidades administrativas.

Se incorpora el Titulo Quinto, articulos 96 al 100 relativo al Procedimiento Especial
de Designacion de Beneficiarios en caso de Fallecimiento de los Elementos de
Seguridad Publica del Estado, ya que actualmente la Ley no lo prevé.

Articulo 105, (antes 135) se fija un plazo de quince dias para emitir la resolucién y
se precisa a partir de qué momento empieza a contar dicho plazo.

Articulo 107 y 108, (antes 137, 138 y 139) se cambia el nombre del Recurso de
Reclamacién, por el de Reconsideracion, lo anterior en virtud de que la Ley
General de Responsabilidades Administrativas contempla también un Recurso de
Reclamacion que procede en hipotesis diferente al Recurso de Reclamacion
contemplado en la Ley de Justicia Administrativa, lo anterior para que exista mayor
precisibn y se evite confusibn respecto a la procedencia, procedimiento y
resolucién de los recursos antes mencionados. También se precisa el plazo para
emitir resolucion, asi como el momento en que empezara a correr dicho plazo.

Articulo 113, (antes 143) se incorpora un parrafo y los incisos a) al d), para dejar
establecido que debe entenderse como un perjuicio al interés social o se
contravienen disposiciones del orden publico, para efecto de conceder o no la
suspension del acto o actos impugnados.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl Legislatura ha tenido a bien expedir el

siguiente:
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DECRETO NUMERO DOS MIL CIENTO NOVENTA Y TRES POR EL QUE SE
EXPIDEN LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL
ESTADO DE MORELOS; LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS; LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE MORELOS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE MORELOS; DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE MORELOS; Y DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Morelos, para quedar como sigue:

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE
MORELOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES SUSTANTIVAS

) Capitulo |
Del Objeto, Ambito de Aplicacion y Sujetos de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
Estado de Morelos, y tiene por objeto normar las disposiciones contenidas en el
Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
en concordancia con la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos, la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable,
para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en gque estos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Articulo 2. Son objeto de la presente Ley:

|. Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los
Servidores Publicos en el Estado de Morelos;
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Il. Establecer las Faltas administrativas graves y Faltas administrativas no
graves de los Servidores Publicos en el Estado, las sanciones aplicables a las
mismas, asi como los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las
autoridades competentes para tal efecto;

Ill. Establecer las sanciones por la comision de Faltas de particulares, asi como
los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades
competentes estatales para tal efecto;

IV. Determinar los mecanismos para la prevencion, correccion e investigacion
de responsabilidades administrativas, y

V. Crear las bases para que todo Ente publico establezca politicas eficaces de
ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Administracion Publica Estatal, a la integrada en su conjunto por las
Secretarias, 6rganos desconcentrados, dependencias y entidades sefialadas en
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos;

Il. Autoridad investigadora, en la Administracion Publica Estatal, lo seran los
Organos internos de control, y en los demés Entes Publicos, la persona o area
integrante de aquellos, a quienes se les encargue la investigacion de Faltas
administrativas;

[ll. Autoridad substanciadora, en la Administracion Publica Estatal, el area
encargada de las responsabilidades administrativas de la Secretaria, y en los
demas Entes Publicos, la persona o area integrante de los Organos internos de
control, que, en el ambito de su competencia, en el caso de Faltas
administrativas  graves, dirigen y conducen el procedimiento de
responsabilidades administrativas desde la admision del Informe de presunta
responsabilidad administrativa y hasta la conclusion de la audiencia inicial; para
el caso de Faltas administrativas no graves, hasta que sea declarado abierto el
periodo de alegatos. La funcién de la Autoridad substanciadora, en ningun caso
podr& ser ejercida por una Autoridad investigadora;

IV. Autoridad resolutora, tratandose de Faltas administrativas no graves, para la
Administracion Pulblica Estatal, lo sera el area de responsabilidades
administrativas de la Secretaria, y para los demas Entes Publicos, la persona o
el area integrante de los Organos internos de control, que, en el &mbito de su
competencia cierren la instruccion, citaran a las partes para oir resolucion,
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dictaran y notificaran la misma. Para las Faltas administrativas graves, asi como
para las Faltas de particulares, lo sera el Tribunal de Justicia Administrativa,
desde la recepcion de los autos originales del expediente, hasta la notificacion
de la resolucion que recaiga en aquel;

V. Comité Coordinador, a la instancia a la que hace referencia el articulo 113
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encargada de la
coordinacion y eficacia del Sistema Nacional Anticorrupcion;

VI. Comité Coordinador Local, a lainstancia a la que hace referencia el articulo
134 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
encargada de la coordinacién y eficacia del Sistema Estatal Anticorrupcion;

VII. Conflicto de Interés, a la posible afectacion del desempefio imparcial y
objetivo de las funciones de los Servidores Publicos debido a intereses
personales, familiares o de negocios;

VIII. Constitucion, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
IX. Constitucion Local, a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos;

X. Declarante, al Servidor Publico obligado a presentar declaracion de situacion
patrimonial, de intereses y fiscal, en los términos de esta Ley;

XI. Denunciante, a la persona fisica o moral, o el Servidor Publico que presenta
denuncia ante las Autoridades investigadoras a que se refiere la presente Ley,
actos u omisiones que pudieran constituir o vincularse con Faltas
administrativas;

XIl. Ente publico, a los Poderes Legislativo y Judicial, las autoridades que
conforman de la Administraciéon Publica Estatal, incluidos sus o6rganos
desconcentrados, los érganos constitucionales autonomos, la Fiscalia General
del Estado de Morelos, los municipios y sus Entidades, y los dérganos
jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial del Estado;

XIll. Entidades, a los organismos publicos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos, y los demas que asi
sefialen en la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Morelos
y en la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos;

XIV. Entidad Superior, a la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del
Estado de Morelos;

XV. Faltas administrativas, a las Faltas administrativas graves, a las Faltas
administrativas no graves; asi como a las Faltas de particulares, conforme a lo
dispuesto en la Ley General y esta Ley;
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XVI. Falta administrativa no grave, a las Faltas administrativas de los Servidores
Publicos en los términos de la presente Ley, cuya sancién corresponde a la
Secretaria en la Administracion Publica Estatal, y a los Organos internos de
control en los demas Entes Publicos;

XVII. Falta administrativa grave, a las faltas administrativas de los Servidores
Publicos catalogadas como graves en los términos de la Ley General, cuya
sancion corresponde al Tribunal;

XVIII. Faltas de particulares, a los actos de personas fisicas o0 morales privadas
que estén vinculados con faltas administrativas graves a que se refiere la Ley
General, cuya sancion corresponde al Tribunal en los términos de la misma;
XIX. Fiscalia Anticorrupcién, a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Morelos;

XX.Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, al instrumento en el
gue la Autoridad investigadora describe los hechos relacionados con alguna de
las faltas sefialadas en la presente Ley, exponiendo de forma documentada con
las pruebas y fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del Servidor
Publico o de un particular en la comision de Faltas administrativas;

XXI. Ley General, a la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

XXIl. Ley, a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos;

XXIIl. Organos constitucionales auténomos, a los Organismos creados por la
Constitucion Local y a los que expresamente la misma les otorga autonomia
técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propio;

XIV. Organos internos de control, a las unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los
entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos
constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean
competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de
Servidores Publicos; asimismo, tendran las funciones de Autoridad
investigadora, Autoridad substanciadora y Autoridad resolutora, en los términos
de la presente Ley;

XXV. Plataforma digital nacional, a la plataforma a que se refiere la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion, que contard con los sistemas que
establece la referida ley, asi como los contenidos previstos en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas;
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XXVI. Resoluciéon sobre compatibilidad, a la resolucién emitida por el Tribunal
de Justicia Administrativa, que determine sobre la compatibilidad para el
desempefio de dos 0 mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos
de los Poderes Publicos, los organismos publicos autonomos, los municipios y
los organismos auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal entre
ellos o respecto de empleos en dependencias federales, en los términos que
disponga esta Ley;

XXVII. Secretaria, a la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos;

XXVIII. Secretarias, a las Secretarias de Despacho a que se refiere la
Constitucion Local, y se establecen en la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Morelos;

XXIX. Servidores Publicos, a las personas que desempefian un empleo, cargo
0 comision en los entes publicos conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Local y la normativa aplicable.

XXX. Sistema Estatal, a la instancia de coordinacion entre las autoridades en
el Estado de Morelos, para la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos, al que hace mencion el articulo 134
de la Constitucion local,

XXXI. Sistema Nacional, a la instancia de coordinacion entre las autoridades de
todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencién, deteccion vy
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como
en la fiscalizacion y control de recursos publicos, a que hace mencion el articulo
113 de la Constitucioén, y

XXXII. Tribunal, al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

I. Los Servidores Publicos;

II. Aquellas personas que, habiendo fungido como Servidores Publicos, se
ubiquen en los supuestos a que se refiere la presente Ley, y

lll. Los particulares vinculados con Faltas administrativas graves.
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Capitulo Il
De los Principios y Directrices que rigen la actuacion de los Servidores
Publicos

Articulo 5. Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento
del Estado en su conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada servidor
publico.

Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo 0 comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de
dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer
y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades
y atribuciones;

II. Conducirse con rectitud sin utilizar o aprovechar su empleo, cargo o
comisién para obtener o pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja
personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones,
prestaciones, dadivas, obsequios 0 regalos de cualquier persona u
organizacion;

lll. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de
intereses particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la
poblacion;

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan
privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni permitiran que
influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar
decisiones o ejercer sus funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados,
procurando en todo momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de
alcanzar las metas institucionales segun sus responsabilidades;
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VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sujetdndose a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constitucion, en los tratados internacionales y convenciones
de los que el Estado Mexicano sea parte;

VIII. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una
vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de
las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o
ajenos al interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el
desempeiio responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones, y

X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa a
los Entes Publicos del estado de Morelos.

Capitulo IlI
De las Autoridades Competentes para aplicar la presente Ley

Articulo 7. Las autoridades del Estado concurriran en el cumplimiento del objeto y
los objetivos de esta Ley.

El

Sistema Estatal Anticorrupcion establecerd las bases y principios de

coordinacion entre las autoridades competentes en la materia en el Estado y en
los municipios.

Articulo 8. En el ambito de su competencia, serdn autoridades facultadas para
aplicar la presente Ley:

I. La Secretaria, que sera competente para investigar y substanciar el
procedimiento sobre Faltas administrativas graves, debiendo entonces remitir el
expediente al Tribunal y Faltas administrativas no graves. La investigacion la
realizara a través de los Organos internos de control, dependientes de ésta,
mientras que la substanciacion y resolucién, serd a cargo de su area de
responsabilidades administrativas. La referida competencia la ejercera sobre los
servidores publicos adscritos a cualquiera de las autoridades que integran la
Administracion Publica Estatal;
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Il. Los Organos internos de control en los oOrganos constitucionales
autonomos, que seran competentes para investigar, substanciar y resolver el
procedimiento sobre Faltas administrativas no graves de los servidores
publicos. Para el caso de Faltas administrativas graves, Unicamente
investigaran y substanciaran hasta la conclusion de la audiencia inicial,
debiendo entonces remitir el expediente al Tribunal; para efecto de lo anterior,
deberan de contar con dos areas, una de investigacion y otra de substanciacion
y resolucion;

lll. La Entidad Superior, que sera competente para investigar, y substanciar el
procedimiento sobre Faltas administrativas graves de los titulares de los
organos constitucionales autonomos; de los servidores publicos titulares y
demas adscritos a los 6rganos internos de control en los Municipios del Estado
de Morelos; y de aquellos adscritosal Congreso del Estado, excepto los
Diputados que lo integran;

IV. El Organo interno de control en la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, que sera competente para investigar y substanciar el
procedimiento sobre Faltas administrativas graves de los servidores publicos
adscritos a la referida entidad, hasta la conclusion de la audiencia inicial;
asimismo, sera competente para investigar, substanciar y resolver sobre Faltas
administrativas no graves de los sefalados servidores publicos, asi como de los
titulares y demas adscritos a los érganos internos de control en los Municipios
del Estado de Morelos, y de aquellos adscritosal Congreso del Estado, excepto
los Diputados que lo integran; para efecto de lo anterior, deberd de contar con
dos areas, una de investigacion, y otra de substanciacion y resolucion;

V. Los Organos internos de control en los entes de seguridad publica, que seran
competentes para investigar, substanciar y resolver el procedimiento sobre
Faltas administrativas no graves de los servidores publicos, adscritos a dichos
entes, que cuenten con una relaciéon laboral y no administrativa; para el caso de
faltas administrativas graves, Unicamente investigaran y substanciaran hasta la
conclusiéon de la audiencia inicial; para efecto de lo anterior, deberan de contar
con dos areas, una de investigacion, y otra de substanciacién y resolucion;

VI. Los Organos internos de control en los Municipios, que seran competentes
para investigar, substanciar y resolver el procedimiento sobre Faltas
administrativas no graves de sus propios servidores publicos; para el caso de
Faltas administrativas graves, Gnicamente investigaran y substanciaran hasta la
conclusion de la audiencia inicial, debiendo entonces remitir el expediente al
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Tribunal; para efecto de lo anterior, deberan de contar con dos areas, una de
investigacion y otra de substanciacion y resolucion;

VII. EI Tribunal, que sera competente para resolver sobre las Faltas
administrativas graves, asi como para las Faltas de particulares, desde la
recepcion de los autos originales del expediente, hasta la notificacion de la
resolucion que recaiga en aquel, y

VIIl. Tratdndose de las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos del Poder Judicial, seran competentes para investigar e imponer las
sanciones que correspondan, el Consejo de la Judicatura del Estado de
Morelos y su Organo Interno de Control, conforme al régimen establecido en los
articulos 92 y 92-A de la Constitucion local y en su reglamentacion interna
correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones de la Entidad
Superior, en materia de fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y aplicacion
de recursos publicos.

Articulo 9. La Secretaria y los Organos internos de control tendran a su cargo, en
el ambito de su competencia, la investigacion, substanciacion y calificacion de las
Faltas administrativas.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas
administrativas no graves, la Secretaria y los Organos internos de control seran
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa en los términos previstos en esta Ley.

En el supuesto de que la Autoridad investigadora determine en su calificacion la
existencia de Faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del
infractor, deberan elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
y presentarlo a la Autoridad substanciadora para que proceda en los términos
previstos en esta Ley.

Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad y las impuestas en el
Reglamento Interior de la Secretaria, los Organos internos de control seran
competentes para:
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