Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos

=
1LV - SNV

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 18-10-2023
M O R E LOS Direccion General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccion de Jurismatica.

CONSEJERIA
JURIDICA

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

OBSERVACIONES GENERALES.- Las disposiciones tercera y novena transitorias abrogan la Ley Organica de la

Administraci-n P¥blica del Estado de Morel os, publicad
28 de septiembre de 2012, asi como el Decreto por el que se crea la Coordinaciéon Estatal de Reinsercion Social como
-rgano desconcentrado de | a Secretar2a de Gobierno del
Libertadd n¥mero 5087 de,rekpeaiamentt.3 de mayo de 2013

-Fe de erratas publicadaenelPer i - di co Of i ci al ATierra y Libertado No.

- Se adiciona la disposicion transitoria décima cuarta al Decreto nimero cinco, por el que se expide la ley organica de la

administracion publica del Estado libre y soberano de Morelos, mediante Decreto No. 97, publicado en el Periédico

Oof i ci al AiTierra y Libertado No. 5689, de fecha 2019/ 03/
-E| 10 de abril de 2019 se public- en el Per i oNbild misndfquec
establece en su articulo séptimo reformas al parrafo segundo del articulo 6 y el articulo 8, ambos de la Ley Organica de

la Administracién Publica del Estado de Morelos, sin embargo, dicha Ley fue abrogada por la disposicién tercera

transitoria de la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica del Estado Libre y Soberano de Morelos, publicada el

04/10/2018. Asi, en relacién con lo anterior, el 28 de agosto de la presente anualidad se publicé en el citado érgano de

difusién mediante sumario 5738 Alcance, el Decreto No. 470 que deroga el articulo dispositivo séptimo del Decreto No.

14.

-Se reforma el articulo 101 por articulo décimo del Decreto No. 242 publicadoe n e | Peri-dico Ofi
No. 5707 de fecha 2019/05/22. Vigencia: 2019/11/23.
-Fe de erratas publicada en el Peri-dico Oficial ATierr

- Se reforman la fraccion XXX del articulo 24; la denominacién del Titulo Tercero y su Capitulo Segundo; los articulos
38,39,40,41y42;y se adiciona un Cap2tulo Tercero denominado

ESTADO DE MORELOSO en el T2t ul @, pdrarticalesegunde delnDecseto na 8 publicadd
en el Peri-dico Oficial ATierra y Libertado No. 5984 de¢g
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- Se reforman las fracciones XXIl y XXIV del articulo 21, asi como las fracciones XLIV y XLV del articulo 31; se adiciona
una (ltima fraccion para ser XLVI en el articulo 31; se deroga la fraccion XVII del articulo 21; todos de la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, por ARTICULOS PRIMERO, SEGUNDO Y
TERCERO dispositivos del Decreto 1420, publicado en el
2023/10/18. Vigencia: 2023/10/19. Podra consultar la siguiente informacion oficial en la siguiente liga:
https://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2023/6244-A.pdf
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CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES SABED:
Que el H. Congreso del Estado se ha servido enviarme para su promulgacion lo
siguiente:

LA QUINCUAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE
LE OTORGA LA FRACCION Il, DEL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, Y AL TENOR DE
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES
I.- PROCESO LEGISLATIVO:

Con fecha 26 de septiembre del 2018, la Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz
Coordinadora del grupo parlamentario del Partido del Trabajo (PT), en
representacion de los Diputados Erika Garcia Zaragoza integrante del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo (PT); José Luis Galindo Cortez integrante del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo (PT); José Casas Gonzalez, integrante
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo (PT); Maricela Jiménez
Armendariz, integrante de la grupo parlamentario del Partido Encuentro Social
(PES); Andrés Duque Tinoco, integrante del grupo parlamentario del Partido
Encuentro Social (PES); Alfonso de Jesus Sotelo Martinez, integrante del grupo
parlamentario del Partido Encuentro Social (PES); Blanca Nieves Sanchez Arano,
Coordinadora de la fraccion parlamentaria del Partido Nueva Alianza (PANAL);
Dalila Morales Sandoval, Coordinadora de la fraccion parlamentaria del Partido
Accion Nacional (PAN); Ana Cristina Guevara Ramirez, Coordinadora de la
fraccion parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano (PMC); Cristina
Xochiquetzal Séanchez Ayala, Coordinadora de la fraccion parlamentaria del
Partido Humanista (PH); y el Diputado Marcos Zapotitla Becerro, integrante del
grupo parlamentario del Partido MORENA, presentaron ante el Pleno de esta
Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
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Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva y mediante oficio nUmero
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/010/18, de fecha 26 de septiembre de 2018, se
ordend remitir la iniciativa a que se refiere el parrafo anterior, a la Comision de
Puntos Constitucionales y Legislacion, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

II.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

A manera de sintesis, el Iniciador plantea la expedicion de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, con el objeto de
establecer el conjunto de atribuciones y facultades que, a partir del primero de
octubre de 2018, habran de dar forma y contenido al disefio institucional de la
administracion publica estatal, redefiniran las responsabilidades de las unidades
administrativas en cada dependencia, evitardn que se dupliguen actividades y
hardn congruentes sus atribuciones con los objetivos, funciones, estructuras
administrativas, programas y recursos disponibles, racionalizando asi el uso de
éstos y orientando los esfuerzos de trabajo en forma programada.

[ll.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

A continuacion, se reproduce de manera breve y sintetizada, parte de la
exposicién de motivos expresada por el Iniciador:

El Estado de Morelos vive ahora una situacidén sin precedentes en practicamente
todas las areas de la actividad gubernamental; endeudamiento, paralisis de un sin
namero de servicios publicos y la descapitalizacion de las instituciones, reducen la
capacidad de respuesta a las demandas de los ciudadanos.

En el contexto de un enérgico reclamo de todos los sectores de la sociedad, por la
reduccion del déficit de las finanzas estatales provocado por los recursos
destinados a gasto corriente; con el objeto ademas de eficientar el gasto publico e
incrementar la inversion productiva y para infraestructura, sin incurrir en mayores
endeudamientos; imponen en conjunto, la necesidad de un proceso de
modernizacion y transformacion estructural de la Administracion Publica Estatal.
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La complejidad cada vez mayor de la funcion de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal, implica la necesidad de revisar, ordenar y hacer
mas racionales las estructuras organicas y los sistemas operacionales, con base
en los requerimientos que plantea el desarrollo de sus respectivos programas.

Para el logro de estos propositos, es fundamental redefinir las responsabilidades
de las unidades administrativas en cada dependencia, a fin de evitar que se
dupliguen actividades y hacer congruentes sus atribuciones con los objetivos,
funciones, estructuras administrativas, programas Yy recursos disponibles,
racionalizando asi el uso de éstos y orientando los esfuerzos de trabajo en forma
programada.

Desde esta LIV Legislatura, nos hemos propuesto como tema central de nuestra
agenda Legislativa coadyuvar a combatir la incompetencia e ineficiencia, mejorar
el funcionamiento del gobierno, aumentar la eficiencia, reducir costos, asi como
eliminar el burocratismo y la corrupcion.

Ante ello, se deben impulsar los cambios radicales e innovadores que se aparten
de recetas y practicas cotidianas que han mostrado poca efectividad para la
correcciéon y saneamiento de las finanzas publicas. La evidencia muestra que, en
comparacion con el volumen de los recursos retirados a la economia y a las
personas, la disminucién del déficit presupuestario fue pequefio, fallando ademas
los objetivos del ajuste. En otras palabras, la devastacion provocada a la
economia y a la sociedad morelense de ninguna manera ha contribuido a la
consolidacion sostenida de las finanzas publicas y la estabilidad financiera.

Esto significa que los bloqueos econémicos y sociales, en lugar de haber sido
superados, se agravaron. En lugar de vencer sus bloqueos estructurales, Morelos
se retrasé aln mas, por lo que es necesario retomar el camino del progreso y de
la solidaridad y superar la crisis presupuestaria.

Es decir, hacer las cosas de forma diferente para dar respuesta eficaz a las
demandas de la ciudadania y que las decisiones gubernamentales se traduzcan
en acciones con resultados. Para ello, se requiere de una estructura administrativa
ordenada y coordinada entre si, que esté preparada para afrontar los problemas
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politicos, sociales y econdmicos, asi como para proponer programas y politicas
publicas con objetivos y metas claras y precisas, que sean comprensibles para los
ciudadanos, teniendo como eje transversal la seguridad publica y la transparencia
a fin de fortalecer la economia, el empleo, el turismo y la cultura, logrando asi,
posicionar a Morelos como Anfitrion del Mundo.

Esta Iniciativa plantea una reorganizacion del aparato administrativo estatal,
redefiniendo competencias entre Secretarias y Dependencias, asignandoles
responsabilidades especificas a cada una de ellas, a fin de evitar traslapes en sus
funciones y que a la vez permita que las decisiones de gobierno se conviertan en
acciones con resultados eficaces y medibles.

El ejercicio que se propone, busca ademas evitar la duplicidad de atribuciones y la
confusion en la interpretacion del ordenamiento, que pudiere motivar en algunas
ocasiones, excesivo burocratismo e ineficiencia en la funcién publica.

En este orden de ideas, es importante recordar que el 28 de septiembre de 2012,

se public- en el Pelkiibdai tcad ®Of i t¥irmadr i T5 @3 0 ,a

de la Administracion Publica del Estado de Morelos, ordenamiento que fue
aprobado por la LIl Legislatura en sesion celebrada con fecha 26 de septiembre
2012,

Esta Ley es el ordenamiento juridico que regula la organizacion de la
Administraciéon Publica, define sus atribuciones y asigna las facultades a las
Secretarias de Despacho y Dependencias del Poder Ejecutivo, establece los
principios que regiran a las Entidades que conforman la Administracion Publica
Paraestatal; todo ello, conforme a las bases establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la particular del Estado de Morelos.
Asumiendo como eje fundamental de la presente iniciativa, el adelgazamiento del
aparato burocratico, incrementando los indices de productividad laboral vy
eliminando plazas, unidades, areas y dependencias cuyo costo hoy en dia es
mayor comparativamente hablando, con los beneficios que las mismas aportan al
desarrollo y gestion gubernamental, generando importantes ahorros en gasto
corriente de la partida de servicios personales, cuyos recursos podran ser
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reasignados a programas de seguridad publica, desarrollo social y de
infraestructura basica en beneficio de familias marginadas del Estado de Morelos.
En ese sentido, mediante la presente iniciativa se propone reasignar diversas
atribuciones desde la Secretaria de Gobierno hacia la Jefatura de la Oficina de la
Gubernatura del Estado, como area estratégica que, ademas de las atribuciones
con las que cuenta, conduzca la agenda politica, gubernamental y de politica de
medios, asi como las relaciones del Poder Ejecutivo con los demas Poderes del
Estado, de la Federacion, Municipios y Estados de la Republica.

Con el objeto de aplicar las medidas de austeridad que permitan, sin afectar su
funcionamiento, objetivos y metas, reducir las estructuras gubernamentales y su
consiguiente carga sobre el presupuesto destinado a gasto corriente; se determiné
la eliminacion de las subsecretarias y coordinaciones generales, ya que
corresponden a un nivel intermedio organizacional que se identifica mas en
funciones de enlace, asesoria y apoyo al secretario, desde la perspectiva del
disefio institucional y mediante una evaluacion costo- beneficio, por lo que resulta
recomendable prescindir de dichas estructuras, atendiendo a los principios de
austeridad y racionalidad presupuestal, eficiencia, simplificacion administrativa,
legalidad, honradez y transparencia, evitando en todo momento duplicidad o
multiplicidad de funciones, creacidon de estructuras paralelas a la misma
administracion central, el incremento injustificado del gasto corriente presupuestal,
tal y como lo dispone el parrafo cuarto del articulo 74 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos.

En suma, esta propuesta de reforma administrativa estima conveniente eliminar
los nombramientos de subsecretarias y coordinaciones generales, con lo cual no
se vulnera ni afecta en ningun sentido, el 6ptimo funcionamiento y operacion de
cada Secretaria respecto a la reorganizaciéon y estructura de éstas, dando como
resultado un ahorro presupuestal considerable y reorientando los recursos asi
obtenidos para su aplicacion a aquellos renglones estratégicos para el beneficio
de la entidad.

No obstante lo anterior, se reconoce la importancia que tiene la figura de la
Subsecretaria de Gobierno, en razén de que auxilia al Titular de la Secretaria de
Gobierno en la conduccion de los asuntos de orden politico interno y la
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gobernabilidad del Estado; teniendo como principal objetivo mantener la armonia y
el orden publico en la sociedad; entendiéndose que esta figura representa un
canal de comunicacion abierto y directo entre la sociedad en general, las
autoridades municipales y las Secretarias y Entidades que integran el Poder
Ejecutivo para la atencion inmediata y auxilio en la solucion de los problemas
sociales que se susciten en el Estado.

Sin omitir que el Secretario de Gobierno tiene por mandato constitucional el cubrir
la ausencia del Gobernador como lo establece el articulo 63 Constitucional del
Estado; por lo que resalta la importancia institucional de la Subsecretaria de
Gobierno en el despacho de los asuntos propios de la Secretaria de Gobierno,
mientras tanto ésta ejerza de manera prioritaria el encargo conferido; ya que es la
figura que suple las ausencias temporales del Titular de la Secretaria en la toma
de decisiones, garantizando la gobernabilidad del Estado. Por lo anteriormente
expuesto, la Subsecretaria de Gobierno subsistira en la organizacion de la
estructura administrativa gubernamental.

Por otro lado, como resultado de un analisis del disefio institucional y con el
objetivo de generar economias, reducir estructuras burocraticas y hacer eficaz y
eficiente sus atribuciones, se propone una adecuacion administrativa en materia
de comunicacién e informacién que permitan mejorar sus procesos, contar con
una nueva estructura y aprovechar los recursos humanos, financieros, materiales
y la funcionalidad del area.

En este orden de ideas, se propone la extincion del Organo Desconcentrado
denominado Coordinacién Estatal de Comunicacion Social, creando una nueva
unidad administrativa dependiente del Titular de la Jefatura de la Oficina de la
Gubernatura del Estado.

La iniciativa propuesta incluye también las politicas en materia de seguridad
publica, ya que es uno de los reclamos de la sociedad mas persistentes en los
altimos afos, los registros delictivos en el Estado se han incrementado, por lo que
€s necesario concretar mecanismos que permitan su atencion y tratamiento de la
manera mas integra, siendo necesario poner mayor atenciébn a ejes como la
participacion activa de la ciudadania, el combate frontal a la corrupcion y la
impunidad, la profesionalizacion de los cuerpos policiacos, asi como la cultura de
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respeto a los derechos humanos; para ello, es importante la coordinacién de los
diversos Ordenes de gobierno, siendo la figura del Gobernador del Estado la que
permita el preambulo de las acciones a implementar en materia de seguridad.

Actualmente, dentro de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Morelos, la funcion y operatividad de la seguridad publica, se encuentran
asignadas a la Secretaria de Gobierno y son ejercidas por la Comision Estatal de
Seguridad Publica; sin embargo, con la finalidad de administrar, vigilar, controlar,
operar y eficientar la funcion de la seguridad publica, se considera conveniente
que el Gobernador del Estado tenga a su cargo directo dichas funciones, a través
de esta unidad administrativa, con el objeto de que exista mayor coordinacion
estatal, y en consecuencia con las instancias federales y municipales encargadas
de la materia, asi como garantizar la inmediata aplicacion de las leyes.

En virtud de la naturaleza juridica de las funciones en materia de seguridad
publica, la iniciativa propone transferir desde la Secretaria de Gobierno hacia el
Gobernador del Estado estas atribuciones, quien las ejercera a través de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica.

Ahora bien, en términos de lo previsto en el articulo 18 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 19 de la local, compete al Gobernador del
Estado, la potestad en la administracion del Sistema Penitenciario, de tal manera
gue se debe fortalecer el enlace entre la seguridad publica con la interna de los
centros penitenciarios, reiterando que al ser una funcién a cargo del Estado, es
viable que el Gobernador a través de la Comision Estatal de Seguridad Publica,
sea la encargada de implementar la administracién, funcionalidad, operatividad y
seguridad de la readaptacion social.

Por lo que, se propone abrogar el Decreto de Creacién de la Coordinacion Estatal
de Reinsercion Social, como Organo Desconcentrado de la Secretaria de
Gobierno, y sus atribuciones sean incorporadas dentro de las funciones de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica, toda vez que le corresponde a la
institucion encargada de la seguridad, llevar a cabo las acciones que permitan una
vinculacién entre tales Dependencias, con la Unica finalidad de garantizar el
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derecho a la seguridad, mediante la prevencion, persecucion y sancion del delito,
hasta la reinsercion social.

En otro orden de ideas, en lo referente a la regulacion, control de la planeacion y
administracion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos,
conforme a lo establecido por la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Morelos, le corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, ademas de proponer al Gobernador del Estado las
politicas para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo sustentable de los centros de poblacion en la entidad, llevar a cabo las
acciones técnicas de consulta, de asesoria y de campo, que permitan la emision
de dictimenes en materia de planeacion y administracion urbana.

Actualmente, conforme a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Morelos, corresponde a la Secretaria de Gobierno las atribuciones relacionadas
con la regularizacién de la tenencia de la tierra, declaratorias y adquisicion de
reservas territoriales, usos, destinos y provisiones de areas y predios; sin
embargo, el mismo ordenamiento legal confiere a la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, las atribuciones de proponer e instrumentar politicas y planes para el
ordenamiento territorial sustentable de los asentamientos humanos y centros de
poblacién, formular y administrar los programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano sustentable; planear y gestionar el desarrollo urbano en armonia
con el uso del territorio, asi como lo relativo a ocupacién temporal, total o parcial,
de bienes o la limitacién de los derechos de propiedad.

Por lo anteriormente expuesto, se propone transferir las atribuciones con que
cuenta la Secretaria de Gobierno citadas en el parrafo anterior, a efecto de
redefinir y delinear objetivos claros y precisos en materia de reservas territoriales
gue sean acordes con la naturaleza de las funciones de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable.

Asimismo, resulta necesario fortalecer las acciones necesarias en el combate a la
corrupcion, a través de la prevencion y deteccidon de conductas contrarias a las
normativas que rigen el actuar de los servidores publicos. Con base en ello, en
esta Ley se atribuyen facultades a la Secretaria de la Contraloria para brindar a la
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ciudadania asesoria en la formulacion de denuncias por faltas administrativas y
actos de corrupcién cometidos por servidores publicos y particulares, asi como
servir de enlace con las instituciones encargadas de investigar y sancionar dichos
actos.

En materia de desarrollo econdmico y politicas de fomento laboral, se propone
crear la Secretaria de Desarrollo Econdmico y del Trabajo, fusionando las
Secretarias de Economia y la del Trabajo, para instrumentar politicas publicas
encaminadas a la productividad y desarrollo integral del empleo y la mejora de los
centros de trabajo, ademas de generar esquemas de participaciéon ciudadana en la
creacion de empleos, aplicando criterios de igualdad de género y de proteccion de
los derechos de los nifios, a través del combate a la explotacion infantil.

Otra gran vertiente en el marco de las atribuciones conferidas a la Secretaria
propuesta, se orienta a la promocion de la inversion privada directa y a la
armonizaciéon de los diversos programas de impulso a la micro, pequefa y
mediana empresa, para potencializar el desarrollo econémico del Estado de
manera integral, regional y sectorial, y orientarlo hacia la modernizacién
econdémica, a través de la investigacion cientifica y tecnoldgica que permita
ampliar las oportunidades de crecimiento del sector productivo a nivel local,
nacional e internacional. lgualmente, se propone el otorgamiento de facultades
para la promocion de la industria y comercio artesanal, asi como para la eficaz
integracion de cadenas productivas, previendo ademas que en dichas acciones
participen la academia y las universidades en la realizacion de estudios y
proyectos que incidan en el desarrollo econémico del Estado.

Continuando con la politica de eficientar y racionalizar el ejercicio presupuestal, se
propone hacer eficaz el cumplimiento que las atribuciones en materia de desarrollo
cultural, le son conferidas al Gobierno Estatal.

Al respecto, y derivado del respeto a los derechos humanos, se otorga a la cultura
el caracter de la mas alta manifestacion del espiritu humano; en ese sentido,
resulta elemental reconocer que la riqueza cultural de Morelos es producto de la
creatividad de todos los integrantes de la sociedad, quienes han generado un
patrimonio que pone de manifiesto la diversidad y la pluralidad cultural.
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Remito a lo establecido en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, instrumento que ha sido suscrito y ratificado por México, que
sefala la obligacion de los Estados de reconocer el derecho de toda persona a
participar en la vida cultural.

La cultura en el Estado de Morelos, tiene que convertirse en el motor a partir del
cual pueda generarse también un principio basico hacia el desarrollo sustentable,
fundado en la conviccidén de respeto a la diversidad y la practica constante de la
tolerancia desde la sociedad hacia el Estado y viceversa.

Por tanto, se propone a traveés de la presente iniciativa crear el soporte legal y
administrativo al disefio institucional de la nueva Secretaria de Turismo y Cultura
que resulta indispensable para vincular a la cultura como motor fundamental y
base del atractivo turistico de Morelos, a fin de proyectarlo como una Entidad
abierta a las manifestaciones artisticas y a recibir visitantes locales, nacionales y
del resto del mundo.

En lo relativo a las politicas de movilidad y de transporte, se revisaron las
atribuciones diseminadas en diversas unidades administrativas, encontrandose
falta de claridad sobre la gestion a los asuntos y tramites en materia de control
vehicular.

Mediant e Peri-dico Oficial ATi erra vy
namero 5513, se publicé el Decreto numero dos mil ciento noventa y nueve, por el
que se reformaron diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Morelos y de la Ley de Transporte del Estado de Morelos,
reformas que consistieron, de manera esencial, en distribuir entre la Secretaria de
Hacienda y la Secretaria de Movilidad y Transporte las facultades en materia de
control vehicular, quedando a cargo de la primera de las citadas, lo relativo al
transporte particular, en tanto que a la de Movilidad y Transporte le corresponderia
Unicamente lo relativo al servicio de transporte publico y privado.

La anterior reforma obedeci6 a la implementacion de nuevos esquemas
administrativos y financieros que pretendian optimizar la eficacia recaudatoria de
la administracion publica estatal, asi como generar un mayor orden y control

Li
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administrativo en el ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos
propios de las Secretarias de Movilidad y Transporte y la de Hacienda.

En su momento, se considero6 la pertinencia de adicionarle facultades en materia
de control vehicular a la Secretaria de Hacienda, atendiendo a la vinculacion que
se generaba con las que ya tenia conferidas, entre otras, en materia de
coordinacion e instrumentacion de la politica hacendaria del Estado, asi como la
administracion y destino de los ingresos y egresos del Gobierno Estatal.

No obstante lo anterior, con el firme propdsito de fortalecer y perfeccionar nuestras
instituciones a efecto de consolidarlas y lograr en éstas un funcionamiento
eficiente y eficaz, asi como un ejercicio ético en la gestién publica, se concluy6
gue no resulta suficiente sustentar el ejercicio de dichas atribuciones en el hecho
de que es a la Secretaria de Hacienda, a quien corresponde controlar los ingresos
y la politica hacendaria del Estado, pues ello no ha garantizado una eficaz
prestacion del servicio de control vehicular, sino por el contrario, ha entorpecido su
asistencia al ser dos Secretarias las que prestan servicios en materia de
transporte, causando falta de claridad entre la poblacién en cuanto a donde debe
dirigirse para realizar tramites en materia de control vehicular.

Por lo anterior, se considera pertinente concentrar, en una misma unidad
administrativa, las atribuciones relativas a los servicios de transporte publico y
privado, asi como el transporte particular, ya que ello permitird y garantizara que
los ciudadanos realicen los trdmites en materia de transporte particular ante la
misma autoridad.

Por ende, la presente iniciativa propone reincorporar las atribuciones en materia
de control vehicular del transporte particular a la Secretaria de Movilidad y
Transporte, sin perjuicio de las atribuciones que respecto a los ingresos y a la
politica hacendaria ejerza la Secretaria de Hacienda relativa a los derechos y
accesorios por servicios de control vehicular, pues estas Ultimas atribuciones le
son propias y acordes con su funcion.

Otro aspecto del control vehicular, lo constituye la verificacion en materia de
emisidon de contaminantes por fuentes mdéviles. Al respecto, y tomando en
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consideracion que de conformidad con el articulo 4 parrafo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y corresponde
al Estado garantizar este derecho humano a través de sus instituciones publicas,
implementando las medidas conducentes y aplicando los principios y lineamentos
de politica ambiental que las autoridades, asi como la sociedad, deben asumir en
corresponsabilidad para la proteccion del ambiente, la conservacion y el
mejoramiento de la calidad del aire, con el fin de proteger la salud humana y
elevar el nivel de vida de su poblacion.

Por lo anterior, los criterios para la proteccion de la atmésfera, las politicas y
programas de las autoridades ambientales y deméas Secretarias, deben
encontrarse orientados a garantizar que la calidad del aire sea satisfactoria en la
entidad morelense; en este sentido, es un hecho notorio que las principales
fuentes emisoras de contaminantes a la atmdsfera, hoy en dia lo constituyen el
parque vehicular que presta los servicios de transporte publico y privado.

En el Estado de Morelos, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Sustentable
llevar a cabo estas funciones, de conformidad con las atribuciones que le han sido
conferidas en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos
y la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Morelos. Ademas, en la norma NOM-EM-167-SEMARNAT-2016 y 2017, y en el
Convenio de Coordinacion por el que se crea la Comision Ambiental de la
Megalopolis, celebrado por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, el Gobierno del Distrito Federal y los Estados de Hidalgo, México,
Morelos, Puebla y Tlaxcala; se sefiala que la Secretaria de Desarrollo Sustentable
es la dependencia de la Administracion Publica Centralizada del Estado de
Morelos, a la que corresponde proponer, conducir, evaluar y ejecutar la politica
ambiental y los criterios ecoldgicos en congruencia con los que, en su caso,
hubiere formulado la federacion.

A todo lo anterior, y con el propdésito de llevar a cabo las acciones de vigilancia
para el cumplimiento de la norma protectora del medio ambiente, la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, actualmente cuenta con la Procuraduria de Proteccién al
Medio Ambiente (PROPAEM), sin que a la fecha tenga el personal operativo,
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infraestructura y presupuesto para llevar a cabo tal seguimiento y practica.
Reconociendo tal condicién, y con el propoésito de atender la inspeccion y
vigilancia, que en materia ambiental permita garantizar que los niveles de emision
de contaminantes previstos en la norma, no sean excedidos por los vehiculos
destinados al servicio de transporte publico y privado en detrimento de la salud de
la poblacién, se contempla aprovechar los recursos y esfuerzos coordinados de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable y las atribuciones ya conferidas a la
Secretaria de Movilidad y Transporte en materia de revisibn mecanica y
supervision permanente efectuada a ese tipo de transporte.

Tomando en consideracion las funciones mencionadas, se propone incluir en la
inspeccién y vigilancia de los servicios de transporte publico y privado, la
observancia del cumplimiento de las normas ambientales, para ser ejecutada por
personal operativo adscrito a la Secretaria de Movilidad y Transporte, que conlleve
al unico propdsito de identificar de entre este tipo de vehiculos, aquellos carentes
de la verificacion vehicular, bajo los lineamientos y disposiciones establecidos por
la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado de Morelos.

Por otra parte, en lo que respecta a la innovacion, ciencia y tecnologia en la
Entidad, el 03 de agosto de 2005, mediante publicacion en el Periédico Oficial
ATierra y Libertado, nYamer o 4405, s e
Tecnologia para el Estado de Morelos cuyo objeto esta orientado a la planeacién y
el desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia en la Entidad. En tal virtud, se cre6
ademas el Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Morelos como un
Organismo Publico Descentralizado, con la finalidad de contribuir al desarrollo de
un sistema de educacién, formacién y capacitacién de recursos de calidad y alto
nivel académico, impulsando, fortaleciendo e innovando la investigacion cientifica
y el desarrollo tecnoldégico para lograr una cultura cientifica en la sociedad
morelense.

e x pli

Posteriormen t e , medi ante publicaci-n en el Per
namero 4558 Alcance, de fecha 26 de septiembre de 2007, se expidio el
Reglamento de la Ley de Innovacion, Ciencia y Tecnologia para el Estado de
Morelos, con el objeto de instrumentar estratégicamente la planeacion,
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integracion, fortalecimiento y consolidacion del Sistema de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia en el Estado para contribuir a su desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, y para evitar la duplicidad de atribuciones e
imprecisiones de competencias, que aparejan consecuencias econdmicas Yy
generan ineficiencia en el desarrollo de las actividades de las instituciones
cientificas radicadas en la entidad, es preciso unificar los entes gubernamentales
que, en el &mbito de sus atribuciones, impulsen el bienestar social a través de la
Ciencia y Tecnologia. En consecuencia, se propone la extincion de la Secretaria
de Innovacion, Ciencia y Tecnologia del Estado de Morelos, incorporando sus
atribuciones, infraestructura y recursos, al Consejo de Ciencia y Tecnologia del
Estado de Morelos (CCyTEM), mismo que es el encargado de impulsar la
investigacion y el desarrollo tecnologico.

En suma, la iniciativa contempla impulsar acciones conducentes que permitan la
reduccion del presupuesto destinado a pago de sueldos y salarios, con el objeto
de aplicar las medidas de austeridad que permitan, sin afectar su funcionamiento,
objetivos y metas, reducir las estructuras gubernamentales y su consiguiente
carga sobre el presupuesto destinado a gasto corriente, evitando en todo
momento duplicidad o multiplicidad de atribuciones y creaciéon de estructuras
paralelas, tal y como lo dispone el parrafo cuarto del articulo 74 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion Il del articulo 42 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, y la fraccién IV del articulo 18 de la Ley Organica para el Congreso
del Estado de Morelos; sometemos a consideracion del H. Congreso del Estado, la
presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 124 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan conferidas
expresamente por la Carta Magna a los funcionarios federales, se entienden
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reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus
respectivas competencias.

En esa tesitura, la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, regula la organizacion de la Administracion Publica Local y
define las atribuciones asignadas a las Secretarias de Despacho en el Poder
Ejecutivo; y establece los principios, normas y criterios que regiran a las Entidades
que conforman la Administracion Publica Estatal.

La administracion publica se conforma por una serie de Secretarias,
Dependencias y Entidades que han sido creadas para la satisfaccion de
necesidades colectivas, llevando como propositos fundamentales cumplir las
aspiraciones y demandas del pueblo de Morelos realizando sus funciones y
servicios conforme a los preceptos legales que las rigen.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que
conforme al articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, expedida por el
Congreso de la Unién, es el ordenamiento mediante el cual se distribuyen los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, y en ella se definen las
bases generales de creacion de las entidades paraestatales, dividiendo la
Administracion Publica Federal en centralizada y paraestatal.

El Iniciador propone expedir la Ley Organica de la Administracion Puablica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, con el objeto de dotar de un soporte legal al
nuevo disefio institucional de la Administracion publica bajo criterios de austeridad,
eficiencia administrativa y eficacia en la atencion de las demandas sociales.

V.- ESTIMACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO.

Esta Comisién Dictaminadora advierte que, al tratarse de una trasferencia de
facultades y atribuciones entre las propias Secretarias de Despacho del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, el proyecto no genera impacto presupuestal
adicional al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, razon por la cual se estima
viable su expedicion al no encontrar impedimento legal alguno para tal efecto,
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siempre y cuando se sujete a la suficiencia presupuestal para hacer frente a los
compromisos econdmicos adquiridos.

Lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 16, primer y segundo
parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como 42, parrafo final de la Constitucion Local, y 16 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos, que establecen
que en las iniciativas que se presenten al Congreso Local se deberd incluir la
estimacion del impacto presupuestario que implique su implementacion.

VI.- En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Puntos
Constitucionales y Legislacién, tenemos a bien someter a la alta consideracion de
esta Honorable Asamblea Legislativa, el presente Dictamen con proyecto de:

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV Legislatura ha tenido a bien expedir el
siguiente:

DECRETO NUMERO'CINC,O, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELQOS

TITULO PRIMERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley contiene disposiciones de orden e interés publico y
tiene por objeto establecer las bases institucionales de organizacion vy
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funcionamiento de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, asi como definir atribuciones y asignar facultades para el despacho de
las mismas a cargo del Gobernador Constitucional del Estado, y de los 6rganos
centrales y paraestatales, conforme a lo previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos.

Articulo 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una persona titular
denominada Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos,
quien tendrd las funciones, atribuciones y obligaciones que le sefialen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, esta Ley y las demas disposiciones
normativas vigentes en el Estado.

Articulo 3.- La Administracion Publica del Estado de Morelos sera Central y
Paraestatal, se regiran por la presente Ley y demas disposiciones que resulten
aplicables.

La Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado, la Comision Estatal de
Seguridad Publica, las Secretarias y la Consejeria Juridica, son las unidades que
integran la Administracion Publica Centralizada.

Para el despacho de los asuntos que le competen al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se auxiliara de las Dependencias, Secretarias, Entidades y
Organismos previstos en esta Ley y en demas disposiciones legales vigentes, asi
como por las deméas unidades administrativas de coordinacién, asesoria o0
consulta, cualquiera que sea su denominacién, ya sea que las integren o que
dependan directamente del Gobernador.

La Administracion Puablica Centralizada del Estado, para el despacho de los
asuntos de su competencia contara con 6rganos administrativos desconcentrados,
considerando los términos establecidos en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, los que estaran jerarquicamente subordinados al propio
Gobernador del Estado y adscritos a la Secretaria o Dependencia que éste

determine.
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La Administracion Publica Paraestatal se compone de las siguientes entidades:
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y
fideicomisos publicos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Administracion Publica Centralizada, a las Secretarias y Dependencias,
entendiéndose por éstas a todas las unidades auxiliares del Gobernador
Constitucional del Estado; incluidos los d6rganos administrativos
desconcentrados; asi como por las demas unidades administrativas de
coordinacién, asesoria 0 consulta, cualquiera que sea su denominacion;

[I. Administracién Publica Paraestatal, al conjunto de entidades u organismos
auxiliares del Poder Ejecutivo, que se clasifican a su vez en organismos
publicos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y
fideicomisos publicos;

[ll.  Administracion Pdblica, al conjunto de unidades que componen la
Administracion Central y Paraestatal,

IV. Congreso, al Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos depositario
del Poder Legislativo;

V. Constitucién, a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos;

VI. Dependencias, a la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado, la
Comision Estatal de Seguridad Publica, la Consejeria Juridica, las Secretarias y
demas de similar envergadura que la normativa aplicable no les otorgue el
rango jerarquico de Secretaria,

VII. Estado, al Estado Libre y Soberano de Morelos;

VIII. Estatuto Orgéanico, a los estatutos organicos que rijan internamente a las
entidades paraestatales, en términos del articulo 43 de esta Ley;

IX. Gobernador del Estado, al Gobernador Constitucional del Estado;

X. Ley, a la presente Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
Libre y Soberano de Morelos;

XI. Organos desconcentrados, a los 6rganos administrativos constituidos por el
Gobernador del Estado en términos de la presente Ley, jerarquicamente
subordinados al propio Gobernador, o bien, a la Secretaria o0 a la Dependencia
gue éste determine;
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XIl. Reglamentos, a los Reglamentos Interiores de todas y cada una de las
Secretarias y Dependencias, o bien, los Reglamentos Internos de los 6rganos
desconcentrados;

XIll. Servicio publico, a la actividad organizada que realice o concesione la
Administracion Publica conforme a las disposiciones juridicas vigentes en el
Estado, con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y
permanente, necesidades de caracter colectivo;

XIV. Servidor publico, a toda persona que desempefie un cargo, comision o
empleo de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Central o
Paraestatal; y

XV. Unidades, a las Secretarias, Dependencias, Entidades u Organos
Desconcentrados que conforman la Administracion Publica.

Articulo 5.- ElI Gobernador del Estado, podra convocar a reuniones de Secretarios
y demas servidores publicos, cuando se trate de definir o evaluar la politica de la
administracion publica en materias que sean de la competencia de éstos o de
varias Dependencias o Entidades de la Administracion Publica del Estado.

Articulo 6.- Al Gobernador del Estado, le corresponde originalmente las
facultades establecidas en los ordenamientos juridicos del Estado y podra
delegarlas a los servidores publicos subalternos mediante acuerdos que se
publicarén en el Periodico Oficial "Tierra y Libertad" para su vigencia, exceptuando
aguellas que por disposicion juridica no sean delegables.

El Gobernador del Estado contara con unidades administrativas, de asesoria, de
apoyo técnico, juridico, de coordinacion y de planeacién del desarrollo que
determine cualquiera que sea su denominacién u organizacién, de acuerdo con el
presupuesto asignado a la Administracion Publica. De igual forma podra
establecer unidades de direccion, control y supervision del ejercicio del gasto
publico en todos sus aspectos, incluyendo las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos, obra publica y servicios relacionados con las mismas, a efecto de
cumplir con el marco legal existente de conformidad al Plan Estatal de Desarrollo,
considerando inclusive la intervencion respectiva en la concrecion de Contratos
Publico Privados. Asimismo, se encuentra facultado para crear, mediante
reglamento, decreto o acuerdo, los d&rganos desconcentrados, consejos,
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comisiones, comités y demas 6rganos para coordinar, planear, administrar o
ejecutar programas especiales o prioritarios a cargo de la Administracion Publica.

Articulo 7.- Sin perjuicio de las atribuciones que éste u otros ordenamientos
confieran a las Secretarias, Dependencias, Entidades y Organismos de la
Administracion Puablica, el Gobernador del Estado intervendra directamente en los
asuntos que considere necesarios.

Articulo 8.- Los actos y procedimientos de la administracion publica, se regiran
por los principios de simplificacién, agilidad, economia, informacién, precision,
legalidad, transparencia, austeridad e imparcialidad.

Los servidores publicos observaran, en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen al servicio publico, de conformidad con las leyes en materia de
responsabilidades administrativas.

Asimismo, los servidores publicos, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

TITULO SEGUNDO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
CAPITULO PRIMERO
DE SU INTEGRACION

Articulo 9.- ElI Gobernador del Estado se auxiliard en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprenden el estudio, planeacién y despacho de los asuntos
de la Administracion Publica Centralizada, de las siguientes Dependencias:

I. La Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado;
II. La Secretaria de Gobierno;
Ill. La Secretaria de Hacienda;
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IV. La Secretaria de Desarrollo Econdmico y del Trabajo;
V. La Secretaria de Desarrollo Agropecuario;
VI. La Secretaria de Obras Publicas;

VII. La Secretaria de Educacion;

VIII. La Secretaria de Salud;

IX. La Secretaria de Administracion;

X. La Secretaria de la Contraloria;

Xl. La Secretaria de Turismo y Cultura;

XIl. La Secretaria de Desarrollo Social;

XIll. La Secretaria de Desarrollo Sustentable;
XIV. La Secretaria de Movilidad y Transporte;
XV.La Comision Estatal de Seguridad Publica; y
XVI. La Consejeria Juridica.

Las Secretarias de Estado tendran igual rango, por lo que entre éstas no existira
distincion alguna.

La Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado, es la Dependencia de
apoyo directo del Gobernador del Estado para la realizacion de sus tareas y para
el seguimiento permanente de las politicas publicas y su evaluacién periddica;
asimismo, coordinara las acciones de las Secretarias y Dependencias de la
Administracién Puablica en apego a la normativa y segun las instrucciones del
Gobernador del Estado, sin perjuicio de las atribuciones que ejercen las
Secretarias, Dependencias y Entidades de la Administracion Publica, en el ambito
de sus respectivas competencias.

La Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado, contara con las unidades
que el propio Gobernador del Estado determine, de acuerdo con el presupuesto
asignado a dicha Oficina y conforme a lo establecido en su propio Reglamento; las
que, en su caso, contaran con autonomia de gestion técnica y de ejercicio, asi
como de aplicacién del gasto publico.

En materia de seguridad publica, el Gobernador del Estado se auxiliara de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica, asi como de las unidades administrativas
y 6rganos desconcentrados de su adscripcion.
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El Gobernador del Estado para el cumplimiento de sus atribuciones ademas de las
Secretarias y Dependencias mencionadas en este articulo, se auxiliard de las
entidades de la Administracion Publica Paraestatal previstas en el articulo 43 de
esta Ley, las cuales se sectorizaran a las Secretarias segun lo establezcan los
decretos o leyes de creacion respectivos.

Articulo 10.- La Administracion Publica tiene a su cargo los servicios publicos que
la Ley establezca. La prestacién de éstos podra concesionarse, previo proceso
que instruya el Gobernador del Estado, en caso de que asi lo requiera el interés
general y la naturaleza del servicio lo permita, a quienes retnan los requisitos que
establezcan las leyes.

Articulo 11.- El Gobernador del Estado promulgara, publicara y ejecutara las
leyes y decretos que expida el Congreso del Estado, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia. Asimismo, cumplird y ejecutara las leyes y
decretos relativos al Estado que expida el Congreso de la Union.

El Gobernador del Estado expedird los reglamentos sobre leyes que emita el
Congreso del Estado y vinculadas con las materias de su competencia, lo cual
debera realizar dentro de los plazos establecidos en las disposiciones transitorias
de las leyes que al efecto se expidan.

Todos los decretos, reglamentos y acuerdos administrativos expedidos por el
Gobernador del Estado, para su validez y observancia deberan ser suscritos por el
Secretario de Despacho encargado del ramo a que el asunto corresponda, y
cuando se refieran a materias de dos o mas Secretarias, deberan suscribirse por
los titulares de las mismas que conozcan de esas materias conforme a las leyes.

El decreto promulgatorio que realice el Gobernador del Estado respecto de las
leyes y decretos legislativos, debera ser refrendado Unicamente por el Secretario
de Gobierno.

Articulo 12.- Para ser la persona titular de cualquiera de las Secretarias y de la
Consejeria Juridica, se deben cumplir los requisitos exigidos por la Constitucién
para ser Secretario de Despacho. Para el caso de la Consejeria Juridica se
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debera contar ademas con titulo y cédula de licenciado en derecho legalmente
expedidos.

El Secretario de la Contraloria del Estado, debera cumplir con los mismos
requisitos que para ser Auditor General de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, establezca la Constitucion.

Articulo 13.- Las personas titulares de las dependencias sefialadas en el articulo
9 de la presente Ley, cuentan con las siguientes atribuciones genéricas:

I. Acordar con el Gobernador del Estado el despacho de los asuntos
encomendados a las Secretarias y Dependencias a su cargo y a los
Organismos sectorizados a su ambito, asi como recibir en acuerdo a los
servidores publicos que les estén subordinados, conforme a los reglamentos
interiores, manuales administrativos, circulares y demas disposiciones que
expida el Gobernador del Estado;

Il. Elaborar y someter, respecto de los asuntos de su competencia y una vez
revisados por la Consejeria Juridica, a la aprobacion del Gobernador del Estado
los proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
circulares, vigilando su estricto cumplimiento;

[ll. Suscribir los decretos, acuerdos, reglamentos y demas disposiciones de
caracter general que expida el Gobernador del Estado, en materia de su
competencia,

IV. Elaborar los programas sectoriales y las politicas relativas a los ambitos de
su competencia, para su inclusién en el Plan Estatal de Desarrollo;

V. Planear, programar, organizar, coordinar, controlar y evaluar el
funcionamiento de los 6rganos administrativos adscritos a su ambito, conforme
a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Estatal de
Desarrollo; asi como coordinar la elaboracién de los programas operativos
anuales y anteproyectos de presupuesto que les correspondan; asimismo,
establecer y preservar el sistema de control interno requerido para el logro de
los objetivos y metas;

VI. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asi como
celebrar, otorgar y suscribir los contratos, convenios, escrituras publicas,
poderes notariales y demas actos juridicos de caracter administrativo o de
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cualquier otra indole dentro del ambito de su competencia, necesarios para el
ejercicio de sus funciones y, en su caso, de las unidades administrativas y
organos desconcentrados que les estén adscritos. También podran suscribir
aquellos que les sean sefialados por delegacion o les correspondan por
suplencia. EI Gobernador del Estado podra ampliar o limitar el ejercicio de las
facultades a que se refiere esta fraccion;

VII. Realizar las acciones que en materia de contabilidad gubernamental le
correspondan y disponer la preservaciéon de los documentos inherentes, en
términos de las disposiciones juridicas y administrativas que resulten aplicables;
VIII. Ejercer las atribuciones derivadas de los instrumentos que, en las materias
de su competencia, celebre el Gobierno del Estado;

IX. Dar asesoria a los ayuntamientos de la entidad en el ambito de su
competencia, cuando asi lo soliciten;

X. Certificar y expedir copias certificadas de los documentos que obren en sus
archivos y de aquellos que expidan, en el ejercicio de sus funciones, los
servidores publicos que les estén subordinados;

XI. Tramitar y resolver los recursos administrativos que en el ambito de su
competencia les sean interpuestos;

XIll. Coadyuvar con la Secretaria de la Contraloria del Estado, vigilando que las
Dependencias y Organismos que les estén adscritos o sectorizados, cumplan
con las metas y objetivos de sus respectivos programas y se ajusten a los
presupuestos autorizados;

XIll. Apoyar al Gobernador del Estado en la planeacion, conduccién,
coordinacion, vigilancia y evaluacion del desarrollo de las entidades
paraestatales que les sean sectorizadas, en congruencia con el Plan Nacional
de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y los demés programas que deriven
de éstos;

XIV. En los juicios de amparo, el Gobernador del Estado podra ser
representado por el titular de la Dependencia a la que el asunto corresponda,
segun la distribuciobn de competencias; en los juicios contencioso-
administrativos, los titulares de las Dependencias contestaran la demanda por
si y en representacion del Gobernador del Estado, sin perjuicio de las
atribuciones inherentes a la Consejeria Juridica;

XV. Comparecer ante el Congreso del Estado en los casos previstos por la
Constitucion, asi como en la legislacion aplicable, acudiendo a las sesiones del
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Congreso cuando se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a las
materias de su competencia,;

XVI. Proponer, formular y emplear las medidas de modernizacién, simplificacion
y desregulacion administrativa, entre las que se incluya el desarrollo de
sistemas de orientacion telefénica y presencia en portales de Internet; podran
asimismo habilitar la apertura de cuentas oficiales en redes sociales de la
Internet, a efecto de difundir la informacion relativa a los tramites y servicios
administrativos que les sean propios;

XVII. Implementar bases de datos e informacion, que permitan la comunicacion
entre las diferentes instancias de gobierno y la poblacidon, a efecto de
proporcionar acceso a los tramites y servicios administrativos, de manera digital
y remota, mejorando con ello la transparencia y la rendicién de cuentas;

XVIII. Administrar, de manera racional, eficiente y eficaz, los recursos
destinados al cumplimiento de sus fines;

XIX. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas relativas al ambito de
su competencia e imponer las sanciones administrativas que correspondan, de
acuerdo con la normativa aplicable;

XX. Representar al Gobernador del Estado en el &mbito de sus atribuciones, asi
como desempeiiar las comisiones y funciones especiales que le confiera el
mismo;

XXI. Designar al personal de la Secretaria o0 Dependencia que conforme a las
leyes y lineamientos le corresponda y, en su caso, firmar sus nhombramientos,
con la participacién que corresponda a la Secretaria de Administracion; asi
como determinar el cese de los efectos de sus nombramientos conforme a las
disposiciones juridicas aplicables;

XXII. Asistir al Gobernador en la celebracién de acuerdos, convenios y otros
ordenamientos en la materia de su competencia;

XXII. Aprobar los manuales administrativos en apego a la metodologia
establecida y promover su publicaci- -n en
organo de difusion del Gobierno del Estado de Morelos, y

XXIV. Las demas que le confieran las leyes, otros ordenamientos juridicos
aplicables y las que les resulten compatibles conforme a sus objetivos para su
mejor desarrollo.
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Articulo 14.- Al frente de cada Dependencia habra una persona titular, quien para
el despacho de los asuntos de su competencia se auxiliard, en su caso, por los
coordinadores, directores generales, directores de area, subdirectores y jefes de
departamento, asi como los demas servidores publicos que conforme a la
suficiencia presupuestal y previo dictamen funcional correspondiente, se
establezcan en las disposiciones administrativas, reglamentarias, manuales
administrativos y demas normativa aplicable, los que definiran su competencia y
atribuciones, grados de responsabilidad administrativa, nombramientos, categorias
y percepciones establecidos en el Anexo denominado Tabulador de Sueldos o su
equivalente del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos del
ejercicio fiscal que corresponda.

Con independencia de la estructura organica a que refiere el parrafo anterior, la
Secretaria de Gobierno contar4 con una Subsecretaria para la atencion de los
asuntos de orden politico interno y de gobernabilidad en el Estado, asi como para
ejercer aquellas atribuciones otorgadas en la reglamentacién correspondiente.

Articulo 15.- Es facultad exclusiva del Gobernador del Estado, nombrar y remover
libremente a las personas titulares de la Administracion Publica Central y
Paraestatal, y demas servidores publicos cuyo nombramiento o remocién no esté
determinado de otro modo en la Constitucidn o en otras Leyes del Estado.

Los nombramientos de los titulares de las Dependencias de la Administracion
Publica Central, seran suscritos exclusivamente por el Gobernador del Estado.

Los nombramientos de los servidores publicos considerados de confianza,
expedidos por el Gobernador del Estado vy titulares de las Dependencias, cesaran
sus efectos al término del periodo de administracion, o bien, a la separacion
anticipada al término del mismo, sin perjuicio de la aplicaciébn de la normativa
aplicable.

Las ausencias temporales hasta por noventa dias naturales, y las definitivas de los
titulares de las Dependencias, seran suplidas por el servidor publico que al efecto
designe el Gobernador del Estado, quien también, en su caso, podra designar un
encargado de despacho para desempefar legalmente las atribuciones que
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originalmente corresponderian a la persona titular de que se trate, durante el
tiempo que se considere necesario por el propio Gobernador del Estado.

En los Reglamentos se estableceran las suplencias de los servidores publicos en
casos de ausencia temporal, mismas que no podran durar mas de noventa dias
naturales, y de ausencia definitiva; asimismo se regulara la figura del encargado
de despacho.

Articulo 16.- Los titulares de las Dependencias, Organos administrativos
desconcentrados y entidades de la administracién publica paraestatal, asi como
todos aquellos servidores publicos del Estado, que ocupen cargos considerados
de confianza, sean de mando superior o medio, deberan atender de tiempo
completo las funciones de su encargo, sin poder desempefiar otro empleo, cargo o
comision, en los términos y excepciones que determine la Ley respectiva.

Articulo 17.- El Gobernador del Estado podrd constituir consejos, comités o
comisiones para el despacho de los asuntos en que deban intervenir varias
Dependencias. Los acuerdos de creacion seran publicados en el Periédico Oficial

ATierra y Libertado para su validez y Vi gs-s
Los consejos, comités o comisiones podran ser transitorios o permanentes y seran
presididos por el Gobernador del Estado o por quien éste determine.
Las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal y los Organos
Desconcentrados, a juicio del Gobernador del Estado, se integraran a dichas
comisiones cuando se trate de asuntos relacionados con su objeto.
Articulo 18.- El Gobernador del Estado podra celebrar convenios de coordinacién
de acciones con el Ejecutivo Federal, sus Dependencias y Entidades, con los
gobiernos estatales y municipales; asi como con los poderes Legislativo y Judicial
en el ambito Federal y Local, cumpliendo con las formalidades legales que en
cada caso procedan.
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Asimismo, podra celebrar convenios de concertacion con los sectores social y
privado dentro del &mbito de sus atribuciones, con apego a la legislacion
correspondiente.

Articulo 19.- Cuando exista duda sobre la competencia de alguna Dependencia,
Unidad Administrativa o Entidad; o cuando exista controversia sobre la
competencia de dos o mas de éstas, el Gobernador del Estado resolvera lo
procedente, lo cual comunicara por conducto del titular de la Jefatura de la Oficina
de la Gubernatura.

Articulo 20.- Todas las Dependencias, Organismos, Entidades y unidades
administrativas tendran la obligacion de proporcionar, cuando alguna unidad lo
requiera, informes, datos o la cooperacion técnica necesaria. Lo anterior se hara
con prioridad y responsabilidad sobre de asuntos que conozca la Jefatura de la
Oficina de la Gubernatura del Estado, la Secretaria de Gobierno y la Consejeria
Juridica, para la atenciébn de asuntos y procedimientos administrativos o
jurisdiccionales en la que se requieran inclusive documentos, constancias,
dictamenes, expedientes o cualquier otro medio de conviccion necesario 0
indispensable para la eficaz defensa de los intereses del Estado.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA DE LAS DEPENDENCIAS

Articulo *21.- A la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado le
corresponde ejercer las siguientes atribuciones:

I. Fungir como enlace institucional para conducir las relaciones del Poder
Ejecutivo con los Poderes del Estado y de la Union, con otros estados de la
Republica y con los ayuntamientos del Estado;

[I. Fungir como Coordinador del gabinete, entendiéndose por éste a la
convocatoria realizada por el Gobernador del Estado a todos los titulares de las
Secretarias y Dependencias sefialadas por esta Ley, que sera el gabinete legal;
también lo hara en reuniones de gabinete tematico, siendo aquellas en que se
atienda un tema especifico en que se vinculen las atribuciones de varias
Secretarias y Dependencias;

30de 110
Aprobacion 2018/10/04
Promulgacion 2018/10/04
Publicacion 2018/10/04
Vigencia 2018/10/05
Expidi6é LIV Legislatura

Periddico Oficial 5641 ATierra y Libertado




SUIENES TA- T

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos

=
=~
=
=
=
>

=
=
=
=
~
Z
2
=

ZHLLVT SAV —
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 18-10-2023
M O R E LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

lll. Ser el conducto para presentar ante el Congreso del Estado las iniciativas de
ley o decretos del Ejecutivo;

IV. Identificar, planear, ejecutar, gestionar interinstitucionalmente y coordinar
proyectos prioritarios que estime el Gobernador del Estado en el desarrollo
econdmico y social del Estado;

V. Acompafiar al Gobernador del Estado en las reuniones de gabinete con la
participacion de los titulares de las Secretarias, Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica, asi como propiciar y facilitar la comunicacion entre las
mismas,

VI. Coordinar acciones de comunicacién entre las Secretarias, Dependencias,
Entidades, Organizaciones No Gubernamentales y la sociedad civil y
establecer, coordinar y operar el Sistema Estatal de Redes Sociales;

VII. Atender las solicitudes de audiencias con el Gobernador del Estado, llevar
un registro de las mismas, elaborar un informe de ellas, definir su tratamiento y
proceder a su calendarizacion;

VIII. Supervisar los cambios, adecuaciones y actualizaciones de la agenda del
Gobernador del Estado; asi como acordar con el Gobernador del Estado la
calendarizaciéon en agenda de las reuniones de trabajo, giras y eventos;

IX. Coordinar las giras de trabajo y los eventos del Gobernador del Estado en
su logistica y organizacion;

X. Atender en audiencia, aquellas solicitudes que se consideren prioritarias para
el buen funcionamiento de las Politicas de Gobierno;

XI. Coordinar la elaboracion de documentos técnicos de apoyo al Gobernador
del Estado, para sus actividades publicas y privadas;

XIl. Acordar con el Gobernador del Estado los asuntos especificos y turnar a las
diferentes instancias las indicaciones o resoluciones emitidas, y dar seguimiento
a los acuerdos tomados entre el Gobernador del Estado, los miembros de su
gabinete y los diferentes cabildos municipales en los que participe;

XIll. Coordinar la organizacion y supervisar que se resguarde el archivo
documental del Gobernador del Estado;

XIV. Asesorar al Gobernador del Estado en el impulso de politicas publicas y
programas que contribuyan a hacer mas eficientes las decisiones y acciones de
los actos de la Administracion Publica;
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XV. Promover que la gestion de las Secretarias, Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Estatal cumpla con el contenido en el Plan Estatal de
Desarrollo;

XVI. Proponer al Gobernador del Estado las politicas en materia de
comunicacion e imagen en el Estado;

XVII. Derogada;

XVIII. Disefar y planear estrategias y campafas integrales de comunicacion
social e imagen,;

XIX. Atender las peticiones informativas de los medios de comunicacion en
relacion con las actividades del Gobierno Estatal;

XX. Supervisar y autorizar la elaboracion de materiales graficos de difusion de
las diversas unidades administrativas que integran la Oficina;

XXI. Coordinarse en la organizacion de las giras y eventos especiales del
Gobernador del Estado;

XXII. Promover y difundir eventos deportivos, recreativos y sociales en el
estado, en coordinacion con los programados por otras unidades
administrativas, sin perjuicio del &mbito de competencia del Instituto Morelense
de Radio y Television;

XXIII. Planear y dirigir las campafias de difusion estatal y la politica editorial que
apruebe el Gobernador del Estado;

XXIV. Participar conforme a la normativa aplicable en la impresion y
reproduccion de materiales educativos, libros, boletines, folletos, audiovisuales
y cualquier otro instrumento analogo requerido por la administracion publica
estatal, en medios diversos al Instituto Morelense de Radio y Television;

XXV. Realizar acciones de divulgacion para posicionar la imagen institucional
de los Poderes del Estado y los ayuntamientos, asi como establecer una
relacion fluida y transparente con los medios de comunicacion;

XXVI. Crear mecanismos de comunicacion e informacion interna sobre el
desarrollo de actividades y procesos del quehacer institucional de manera
constante;

XXVII. Proponer y administrar mecanismos de diagnostico, analisis y evaluacion
del tratamiento que los medios de comunicacién realizan sobre la informacién
inherente a las politicas impulsadas;

XXVIII. Suscribir los actos juridicos relativos a la contratacion de bienes y
servicios en materia de radio y difusién por medios de comunicacion;
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XXIX. Difundir la informacién o publicaciones relacionadas con la imagen
institucional del Poder Ejecutivo y sus Dependencias, y
XXX. Proporcionar informacion escrita, grafica o grabada a los medios masivos
de comunicacién que emita el Gobernador del Estado y demés Dependencias
del Estado.
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Se reforman las fracciones XXIl y XXIV y se deroga la fraccion XVII del
articulo 21 de la presente Ley, por ARTICULOS PRIMERO y TERCERO dispositivos del Decreto
1420, publicado en el Peri-dico Oficial ATierra vy
Vigencia: 2023/10/19. Antes decia: Articulo 21.- é
I.ala XVI. e
XVII. Administrar y operar las concesiones y licencias que sobre operacion y explotacion de medios
masivos de comunicacién obtenga el Poder Ejecutivo; XXII. Promover y difundir eventos
deportivos, recreativos y sociales en el Estado, en coordinacion con los programados por otras
unidades administrativas; XXIV. Participar en la impresion y reproduccion de materiales educativos,
libros, boletines, folletos, audiovisuales y cualquier otro instrumento analogo requerido por la
administracion publica estatal, en los términos legales respectivos.
XVIII. ala XXI. é
XXII. Promover y difundir eventos deportivos, recreativos y sociales en el Estado, en coordinacion
con los programados por otras unidades administrativas;
XXIII. é
XXIV. Participar en la impresion y reproduccion de materiales educativos, libros, boletines, folletos,
audiovisuales y cualquier otro instrumento anélogo requerido por la administracion publica estatal,
en los términos legales respectivos;
XXV. ala XXX. é

Articulo 22.- A la Secretaria de Gobierno le corresponde ejercer, ademas de las
atribuciones que expresamente le confiere la Constitucion, las siguientes:

I. Suplir las ausencias del Gobernador del Estado conforme a lo establecido en
el articulo 63 de la Constitucion;

II. Conducir la politica interior que competa al Gobernador del Estado y no se
atribuya expresamente a otra Dependencia asi como aquellos que le sean
encomendados;

lll. Garantizar y preservar los limites territoriales del estado de Morelos, asi
como de los limites interiores de sus municipios, y actuar de conformidad con
las leyes vigentes en la materia en el respeto de los mismos;

IV. Opinar y participar en la creacion, incorporacién o supresion de municipios
de conformidad con lo establecido en la Constitucion;
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V. Ejecutar, por acuerdo del Gobernador del Estado, las expropiaciones,
ocupacion temporal y limitacion de dominio de los bienes en los casos de
utilidad publica, de conformidad con la legislacion relativa;
VI. Cumplir y hacer cumplir los decretos, acuerdos, circulares, 6rdenes y demas
disposiciones que expida el Gobernador del Estado, en el ambito de su
competencia,
VII. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios que, en las materias de
su competencia, celebre el Gobernador del Estado con la Federacion, los
estados y los ayuntamientos;
VIII. Asesorar al Gobernador del Estado, en la elaboracion de convenios que
celebre con la federacion, los estados y ayuntamientos en el ambito de su
competencia,
IX. Expedir, previo acuerdo del Gobernador del Estado, las licencias,
autorizaciones, concesiones y permisos cuyo otorgamiento no esté atribuido a
otras Secretarias, Dependencias o Entidades del Poder Ejecutivo;
X. Promover el desarrollo municipal mediante asesorias, capacitacion y
asistencia técnica a los ayuntamientos, en coordinacion con las Secretarias,
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Plblica Paraestatal en las materias de su competencia,
Xl. Apoyar a los ayuntamientos en sus gestiones ante las Secretarias,
Dependencias y Entidades del Gobierno Estatal y del Federal, asi como auxiliar
a las autoridades municipales en la soluciéon de los problemas politicos y
sociales que se presenten en su demarcacion;
XIl. Intervenir en auxilio o coordinacion con las autoridades federales, estatales
0 municipales, en su caso, y en los términos de las leyes relativas, entre otras,
en materia de:

a) Asociaciones religiosas;

b) Detonantes y pirotecnia;

c) Portacion de armas;

d) Loterias, rifas y juegos prohibidos;

e) Migracion, y

f) Prevencion, auxilio y atencion en caso de emergencia y desastre;
XIll. Promover la participacion de la sociedad en los programas de proteccion
civil, asi como cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales sobre
proteccion civil y las que de ellas deriven;
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XIV. Intervenir y ejercer las atribuciones que en materia electoral le sefialen las
leyes, reglamentos o los convenios que al efecto se celebren;

XV. Mantener comunicacién con representantes populares, actores sociales y
politicos de la Entidad para la solucion de conflictos sociales;

XVI. Coordinar y dar seguimiento a los medios de participacion ciudadana que
se establezcan, en términos de lo previsto por el articulo 19 bis de la
Constitucion;

XVII. Tramitar los nombramientos que el Gobernador del Estado expida para el
ejercicio de las funciones notariales y ordenar periédicamente las visitas de
inspeccion a las notarias del estado de Morelos;

XVIII. Autorizar la apertura y uso de folios y protocolos notariales, asi como los
mecanismos que para ello se utilicen, y llevar el Libro de Registro de Notarios;
XIX. Planear, programar, presupuestar y vigilar la operaciéon y ejercicio de las
funciones del Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de
Morelos y del Archivo General de Notarias del Estado de Morelos;

XX. Planear, organizar, coordinar, dirigir y controlar el Sistema de Informacion
Catastral del Estado, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

XXI. Integrar y mantener actualizada la cartografia catastral del Estado;

XXII. Auxiliar a las autoridades municipales, en la capacitacion y asesoria
técnica y juridica para la realizacion de las funciones catastrales;

XXIII. Planear, organizar, coordinar, dirigir y vigilar el ejercicio de las funciones
del Registro Civil;

XXIV. Organizar y administrar la Defensoria Publica;

XXV. Llevar el registro, legalizar y certificar las firmas autdgrafas de los
funcionarios estatales, de los presidentes, sindicos y secretarios municipales, y
de los demas funcionarios a quienes esté encomendada la fe publica;

XXVI. Coordinar y dar seguimiento mediante un sistema de control de las
iniciativas de Leyes o Decretos que se remitan al Congreso del Estado y las que
éste devuelva para su publicacién, asi como refrendar y publicar las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones juridicas que deban
regir en el estado de Morelos;

XXVII. Supervisar la promocion y defensa de los derechos humanos que lleven
a cabo las Secretarias, Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Estatal, asi como promover el respeto irrestricto de los derechos humanos de
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toda persona que se encuentre en el territorio estatal, permanente o

transitoriamente;

XXVIII. Dirigir, administrar y publicar el Periddico Oficial "Tierra y Libertad";

XXIX. Establecer el Calendario Oficial del Gobierno del Estado;

XXX. Organizar y vigilar el manejo de la documentacion que emitan y

resguarden las Dependencias de la Administracion Publica;

XXXI. Tramitar los recursos administrativos que competa conocer al

Gobernador del Estado, asi como los del area de su competencia, sin perjuicio

de las atribuciones que a la Consejeria Juridica competen;

XXXIl. Coordinar y controlar los sistemas de radio-comunicacién y de

comunicacién destinados al uso de las Dependencias del Poder Ejecutivo;

XXXIIl. Coordinar y preparar la agenda de las reuniones de gabinete, legal y

ampliado o especificas, conforme a las instrucciones del Gobernador del

Estado; formular el orden del dia, minutas y acuerdos que se deriven, asi como

dar seguimiento al cumplimiento de los mismos, y

XXXIV. Las demas que le sean encomendadas por el Gobernador del Estado.
Articulo 23.- A la Secretaria de Hacienda le corresponde ejercer las siguientes
atribuciones:

I. Proponer e instrumentar la politica hacendaria del Estado, tomando en cuenta
las disposiciones legales y los convenios de coordinacion fiscal celebrados por
el Poder Ejecutivo del Estado con la Federacion y los Municipios de la Entidad;
II. Proyectar y calcular los ingresos y egresos del Gobierno del Estado de
Morelos, asi como lo correspondiente a las Entidades de la Administracion
Plblica Paraestatal, atendiendo a las necesidades y politicas para el desarrollo
del Estado;

lll. Elaborar el proyecto de Ley de Ingresos del Estado y someterlo a
consideracion del Gobernador del Estado;

IV. Recibir los recursos financieros que correspondan de conformidad con el
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y los convenios de descentralizacion y
reasignacion, asi como los demas conceptos que otorgue la Federacion al
Gobierno del Estado, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

V. Planear, organizar, integrar y vigilar el Padrén Fiscal de Causantes,
asegurando su actualizacién permanente;
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VI. Recaudar los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y demas
contribuciones que correspondan al Estado, asi como aquellos que se
establezcan en los convenios de coordinacion fiscal con la Federacion y los
Ayuntamientos;

VII. Ubicar, coordinar y operar las oficinas recaudadoras, asi como establecer
las condiciones contractuales para utilizar los servicios externos para la
recaudacion de las contribuciones que correspondan al Estado;

VIIl. Programar y practicar auditorias e inspecciones de caracter fiscal a
causantes y ejercer la facultad econdmico coactiva, conforme a la normativa
aplicable;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de ejecucién, conforme a la
normativa aplicable;

X. Intervenir por si o a través de representante, en los juicios de caracter fiscal
que se ventilen ante cualquier tribunal cuando tenga interés la Hacienda Publica
del Estado, asi como tramitar y resolver los recursos administrativos en la
esfera de su competencia;

XI. Proponer e instrumentar las medidas tendientes a evitar la evasion y elusiéon
fiscal;

XIl. Realizar una labor permanente de difusion y orientacion fiscal sobre las
leyes tributarias del Estado, asi como proporcionar asesoria a los
Ayuntamientos y los particulares sobre la interpretacion y aplicacién de tales
leyes. Esto ultimo se dara a solicitud expresa;

XIll. Elaborar el proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Morelos, preferentemente con un enfoque a resultados y someterlo a
consideracion del Gobernador del Estado;

XIV. Aprobar las asignaciones presupuestales de inversion publica que se
deriven de los programas y proyectos que propongan las Secretarias,
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica, verificando su
congruencia con los programas operativos anuales, sectoriales, presupuestales
e institucionales y conforme a la disponibilidad presupuestaria existente;

XV. Controlar la evaluacion que permita conocer los resultados de la aplicacién
de los recursos publicos estatales, asi como concertar con las Secretarias,
Dependencias y Entidades de la Administraciéon Publica Estatal la validacién de
los indicadores estratégicos, en los términos de las disposiciones aplicables;
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XVI. Emitir conjuntamente con la Secretaria de la Contraloria y la Comisiéon
Estatal de Evaluacion del Desarrollo Social y a mas tardar el dltimo dia habil de
abril, el Programa Anual de Evaluacion Estatal para los programas
presupuestarios y otros programas de la Administracién Publica Estatal;

XVII. Coordinar el desarrollo de metodologias e indicadores que permitan medir
y gestionar el desempefio de los programas presupuestarios, a traves del
Sistema de Evaluacion de Desempefio Estatal;

XVIII. Controlar y evaluar el ejercicio del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado, de conformidad con la normativa aplicable;

XIX. Autorizar la ministracion de recursos y pagos, de conformidad con las
partidas y montos autorizados en el Presupuesto de Egresos;

XX. Autorizar la ministracion de recursos que corresponda a los Ayuntamientos
por concepto de participaciones;

XXI. Verificar que los servidores publicos que manejen fondos del Estado,
otorguen fianza suficiente para garantizar su manejo, en los términos que
establezca la normativa aplicable;

XXII. Normar y registrar, en el ambito de su competencia, la celebracion de
actos y contratos de los que resulten pagos, derechos y obligaciones para el
Gobierno del Estado, asi como definir e instrumentar el Sistema de Registro
correspondiente;

XXIIl.  Constituir y coordinar el funcionamiento del Sistema Estatal de
Planeacién Democratica, promoviendo la participacién de los sectores social y
privado;

XXIV. Integrar al Plan Estatal de Desarrollo, los planes, programas, proyectos y
actividades que de él se deriven, sean sectoriales e intersectoriales, programas
operativos anuales, institucionales, regionales y especiales y cualquier otro
programa que determine el Gobernador del Estado, verificando, con la
participacion de las Secretarias, Dependencias y Entidades, que exista
congruencia entre los mismos y el Plan Nacional de Desarrollo;

XXV. Realizar la evaluacion general de la gestibn gubernamental en los
términos previstos por el Sistema Estatal de Planeacion Democratica;

XXVI. Normar, coordinar e integrar la participacion de las Secretarias,
Dependencias y Entidades del sector publico en la elaboracién de los
documentos necesarios para preparar el informe anual a que hace referencia el
primer parrafo del articulo 33 de la Constitucion;
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XXVIIl. Planear, organizar y coordinar el Sistema Estatal de Informacion
Estadistica y Geografica;

XXVIIl.  Organizar y operar la contabilidad gubernamental, formular
peribdicamente los estados financieros, integrar la Cuenta Publica del Estado y
mantener la relacion con la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion;

XXIX. Planear, organizar, conducir y coordinar el Sistema de Contabilidad
Gubernamental del Sector Publico del Estado;

XXX. Proponer al Gobernador del Estado la cancelacion de cuentas incobrables
e incosteables a favor del Estado;

XXXI. Proponer la contratacion de la deuda publica del Estado, asi como
administrar y controlar su servicio;

XXXIIl. Proporcionar la asesoria que en materia de interpretacion fiscal le
otorgan los ordenamientos tributarios del Estado;

XXXIIl. Representar al Gobierno del Estado y participar activamente dentro del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y en el Sistema Estatal de
Coordinacion Hacendaria;

XXXIV. Concentrar, custodiar y requerir, en su caso, las garantias que se
otorguen en favor del Gobierno del Estado de Morelos, por conducto de
cualesquiera de sus Secretarias y Dependencias, o bien, en favor de la
Federacion, de acuerdo a los convenios celebrados para tal efecto; registrarlas,
cancelarlas o hacerlas efectivas oportunamente, conforme a la normativa
aplicable;

XXXV. Autorizar los precios y tarifas de los bienes, tramites y servicios que
producen o prestan las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal,
distintos de contribuciones, previa opinion de la Secretaria, Dependencia o
Entidad que corresponda;

XXXVI. Representar legalmente al Gobernador del Estado, ante el Servicio de
Administracion Tributaria y otras autoridades federales o estatales en materia
fiscal y hacendaria, y

XXXVII. Planear, organizar, regular, administrar, vigilar y, en su caso, controlar
la aplicacion de las disposiciones fiscales.

Articulo *24.- A la Secretaria de Desarrollo Econdmico y del Trabajo, le
corresponde ejercer las siguientes atribuciones:
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I. Proponer e instrumentar la politica de fomento y promocion integral, regional y

sectorial de las actividades mineras, artesanales , i ndustrial es, co
servicios, con especi al atenci-n a | a mi
como de promocion de inversiones en el territorio del estado de Morelos;

II. Elaborar, dirigir, coordinar, implementar y ejecutar los programasyac ci one s

de fomento a |l as actividades industriale
de servicios, con especi al atenci-n a | a

como de promocion de inversiones estratégicas;

[ll. Formular, proponer y promover acciones de coordinacion y concertacion en
materia econdmica, entre los tres niveles de gobierno y los sectores
productivos;

IV. Formular e instrumentar con la participacion de los sectores social y privado
del Estado, los programas del sector econdbmico de suco mpet enci a, as?
inducir el establecimiento de compromisos en acciones conjuntas, que permitan
incentivar la actividad econémica en la entidad,;

V. Fomentar el crecimiento econémico del Estado, promoviendo la adopcién de
medidas de simplificacion, impulso e incentivos de la actividad productiva,
participando en la planeacién y programacion de obras e inversiones tendientes
a estimular con criterios de sustentabilidad, productividad y competitividad la
explotacion de los recursos del Estado; asi como proponer, fomentar y apoyar
la realizacién de obras de infraestructura y el desarrollo de espacios dedicados
a las actividades industriales, mineras, artesanales, comerciales y de servicios
en el Estado;

VI. Brindar asesoria técnica y financiera en coordinacion con las instancias
competentes, para el establecimiento de empresas o la ejecucién de proyectos
productivos de las micro, pequefia y mediana empresas de los sectores
industrial, artesanal, minero, comercial y de servicios; informando sobre las
ventajas que el Estado ofrece para la inversion nacional y extranjera,
apoyandolas en sus trdmites administrativos y gestiones financieras;

VII. Promover la integracion eficiente del sistema estatal de abasto, organizando
y coordinando reuniones entre productores, proveedores, mayoristas y
comerciantes al menudeo para garantizar el abasto, principalmente de
productos de consumo basico, en condiciones de calidad y a precios
adecuados;

Aprobacion
Promulgacion
Publicacion
Vigencia
Expidi6é
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VIII. Formular y promover el establecimiento de medidas para el fomento directo
del productor al consumidor final en el Estado, como apoyo al abasto,
comercializacion y distribucion de productos y servicios, para beneficio de los
consumidores;

IX. Promover, apoyar o realizar estudios y proyectos econdmicos y financieros,
sobre medidas y procedimientos para impulsar la actividad industrial, minera,
artesanal, comercial y de servicios en la entidad, asi como la instalacion de
empresas dedicadas a la maquila;

X. Formular, implementar o promover politicas y programas para estimular la
cultura de la calidad y competitividad en los sectores y actividades productivas;

XI. Promover y apoyar los programas de investigacion y desarrollo tecnolégico y
fomentar su divulgacion y aplicacién que beneficien a la productividad y a la
ecologia estatal;

XIl. Promover e impulsar, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, la agroindustria y la industria rural, difundiendo esquemas de
produccidn, asociacion y comercializacion modernas y eficientes;

XIll. Promover y coordinar programas Yy actividades en materia econdémica, con
organismos internacionales, gobiernos de otros paises y sus estados o
regiones, asi como sus representaciones diplomaticas y comerciales en el pais;
XIV. Promover la planeacion e integracion regional con otros Estados en
materia de logistica y consolidacion de concentraciones geograficas de
empresas e instituciones interrelacionadas, que actiden en una determinada
actividad productiva y agrupen una amplia gama de industrias relacionadas, y
que sean importantes para competir en el escenario econémico nacional;

XV. Implementar y promover en coordinacion con los organismos interesados
en el desarrollo de las actividades industriales, artesanales, comerciales y de
servicios, la promocion y realizacion de ferias, exposiciones, congresos y
cualquier otro evento similar;

XVI. Participar en ferias, exposiciones, congresos, misiones comerciales,
reuniones de trabajo con empresarios e inversionistas y cualquier otro tipo de
evento a nivel nacional e internacional, de manera coordinada con la instancia
competente, que contribuyan a promover la inversion de capitales en el
desarrollo de proyectos productivos en el Estado;
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XVII. Solicitar, cuando le exija el interés publico y de acuerdo con las leyes
respectivas, se designen bienes que deban destinarse al desarrollo de los
programas de la Secretaria,

XVIII. Promover, fomentar y consolidar los apoyos, asi como ejecutar las
acciones necesarias para el desarrollo integral de la micro, pequefia y mediana
empresa, gestionando y proporcionando herramientas y programas de
capacitacion, orientacion, asesoria, financiamiento, tecnologia, promocion,
vinculacién, organizacion de la produccion, comercializacion artesanal e
impulso a las industrias familiares, con el objeto de que incrementen la
competitividad y contribuyan al desarrollo arménico de todas las regiones del
Estado asi como a la busqueda de nuevas vocaciones econémicas;

XIX. Promover la creacion y desarrollo de organizaciones y grupos de
industriales, mineros, artesanos, comerciantes y prestadores de servicios,
brindando asesoria y apoyo para facilitar su acceso a créditos y microcréditos,
seguros, innovaciones tecnoldgicas, canales de comercializacion adecuados y
mejores sistemas de administracion;

XX. Coordinar la elaboracion y promocion de programas y acciones orientados
a fomentar las exportaciones de productos del Estado;

XXI. Proponer ante la Dependencia o Entidad correspondiente en el Gobierno
Federal, la inversion extranjera que pudiera concurrir en proyectos de desarrollo
o0 en el establecimiento de servicios en el Estado;

XXIl. Promover la participacion de las instituciones académicas en el analisis e
investigacion de proyectos que contribuyan al desarrollo econémico del Estado;
XXIII. Orientar el desarrollo econdémico del Estado hacia la modernizacion
econdémica, a través de la investigacion cientifica y tecnologica que permita
ampliar las oportunidades de crecimiento del sector productivo a nivel local,
nacional e internacional;

XXIV. Coordinar la elaboracién, andlisis y difusion de estadisticas y demas
datos relativos al desarrollo economico del Estado y las posibilidades de
inversion;

XXV. Promover e impulsar la industria penitenciaria, fomentando esquemas de
produccién, asociacibn y comercializacibn modernas y eficientes que
fortalezcan el sistema de reinsercidon social y comercializacion que beneficien a
los empresarios participantes y a los internos como trabajadores de la industria
penitenciaria,

42de 110
Aprobacion 2018/10/04
Promulgacion 2018/10/04
Publicacion 2018/10/04
Vigencia 2018/10/05
Expidi6é LIV Legislatura

Periddico Oficial 5641 ATierra y Libertado




Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos

SOS+No) - NVIVEY

FLLVTSAVW

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 18-10-2023
M O R E LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

XXVI. Vigilar la observancia y aplicacion dentro del ambito estatal, de las
disposiciones relativas contenidas en el articulo 123 y demas de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal del Trabajo y en
sus reglamentos, asi como las que regulen las relaciones del Gobierno del
Estado con sus trabajadores;

XXVII. Conducir y evaluar la politica estatal en materia laboral de los diversos
sectores sociales y productivos en el Estado, asi como ejercer facultades de
designacion y coordinacion de los organismos de justicia laboral;

XXVIIl. Atender y resolver los asuntos que conforme a la Ley Federal del
Trabajo le competen al Ejecutivo Estatal;

XXIX. Proponer estrategias y lineas de accion orientadas al cumplimiento de los
objetivos de las entidades que le estén sectorizadas, asi como vigilar, controlar
y proponer en relacion con los asuntos encomendados a las mismas;

XXX. Coordinar el establecimiento y la integracion del Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje; asi como proponer a dicha autoridad laboral, en estricto
respeto a su autonomia jurisdiccional, las acciones tendientes a lograr el
mejoramiento de la administracion de justicia burocratica en el estado;

XXXI. Crear y presidir, en su caso, las comisiones o comités transitorios o
permanentes necesarios para la mejor atencion de los asuntos de naturaleza
laboral;

XXXII. Intervenir conciliatoriamente en los conflictos que se deriven de la
aplicacion y administracion de los contratos colectivos de trabajo,
recomendando el cumplimiento y la observancia de las disposiciones legales,
reglamentarias y condiciones de trabajo pactadas;

XXXIII.  Procurar la conciliacion de los conflictos laborales colectivos o
individuales, con el objeto de que las partes resuelvan sus diferencias mediante
la celebracion de convenios;

XXXIV. Conducir, coordinar y vigilar a la Procuraduria Estatal de la Defensa del
Trabajo y a través de ésta y a peticion de parte, representar y asesorar a los
trabajadores y a los sindicatos ante cualquier autoridad, resolver sus consultas
juridicas y representarlos en todos los conflictos que se relacionen con la
aplicacion de las normas de trabajo, en términos de lo dispuesto por la Ley
Federal del Trabajo y el Reglamento Interior de esta Secretaria,

XXXV. Disefiar, promover e implementar programas de educacion, capacitacion
y adiestramiento sobre calidad, seguridad e higiene, en y para el trabajo,
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mediante diplomados, cursos, seminarios y eventos en general que contribuyan
al desarrollo de los trabajadores y de las empresas y propicien la generacion de
empleos;

XXXVI. Coadyuvar en la coordinacion a las diversas autoridades y organismos
publicos, privados y sociales para la difusion, elaboracion y adopcion de
medidas de seguridad e higiene, capacitaciébn y adiestramiento y medio
ambiente de trabajo en las empresas;

XXXVII. Disefar, promover e impartir cursos de capacitacion en sus diferentes
modalidades para desempleados a fin de integrarlos a la planta productiva, en
coordinacion con las autoridades laborales de la Federacion;

XXXVIII. Vigilar la instalaciéon y funcionamiento de las comisiones obrero
patronal que ordene la Ley Federal del Trabajo dentro del a&mbito de
competencia estatal,

XXXIX. Promover el incremento de la productividad del trabajo y el desarrollo
integral del empleo en el territorio estatal;

XL. Realizar investigaciones, prestar servicios de asesoria e impartir cursos de
capacitaciéon, que para incrementar la productividad en el trabajo requieran los
sectores productivos del Estado, en coordinacion con otras Secretarias y
Dependencias;

XLI. Actualizar a partir de su registro, la informacion estadistica de los
sindicatos, federaciones, confederaciones de trabajadores y patrones,
asociaciones obreras, patronales y profesionales, la cual serd publica en
términos de la ley de la materia;

XLIl. Promover en coordinacion con las autoridades competentes y los sectores
productivos, la integracion e inclusion laboral de las personas adultas mayores
o personas con discapacidad laboral y demas pertenecientes a grupos
vulnerables, asi como de aquellas recluidas en los centros de readaptacion
social;

XLIIl. Instrumentar acciones que mejoren las condiciones laborales de las
mujeres e incentiven la igualdad de género;

XLIV. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que prohiban la
discriminacién laboral;

XLV. Aplicar politicas publicas para combatir la explotacion del trabajo infantil;
XLVI. Fungir como 6rgano de consulta ante los sectores productivos del Estado,
encaminadas a mantener la estabilidad laboral;
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XLVII. Llevar las estadisticas estatales en materia del trabajo, de acuerdo con
las disposiciones juridicas aplicables;
XLVIIl. Promover la formacion y el desarrollo integral del trabajador, como
elemento esencial para dignificar y humanizar el trabajo, a través de actividades
sociales, culturales, recreativas y deportivas de los trabajadores morelenses y
sus familias;
XLIX. Fungir como enlace entre el buscador de empleo y la fuente de trabajo,
asi como apoyar la promocion del empleo, vigilando que este servicio sea
gratuito para los trabajadores;
L. Establecer y dirigir el Servicio Estatal de Empleo y vigilar su funcionamiento;
LI. Organizar, dirigir, ordenar y supervisar los servicios de visitas de verificacion
y de inspeccién que le correspondan, para comprobar el cumplimiento de la Ley
Federal del Trabajo y sus reglamentos, en los &mbitos de su competencia;
LIl. Imponer y aplicar medidas preventivas o de seguridad y sanciones
administrativas, en los d&mbitos de su competencia y con sujecion a las leyes,
reglamentos y demas disposiciones aplicables, asi como promover la aplicacién
de las que correspondan a otras autoridades con relacion a los asuntos de su
despacho, y
LIIl. Imponer las sanciones establecidas en el Titulo XVI de la Ley Federal del
Trabajo, en el ambito de su competencia.
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Reformada la fraccion XXX por articulo segundo del Decreto No. 3,
publicado en el Peri - di co OB4 deifemHa 202100/69% Yigencig: Li be
2021/10/01. Antes decia: XXX. Coordinar el establecimiento y la integracion de la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje del Estado, de las Juntas Especiales de la Local de Conciliacién y Arbitraje
del Estado y del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos; proponer a
dichas autoridades laborales, en estricto respeto a su autonomia jurisdiccional, las acciones
tendientes a lograr el mejoramiento de la administracién de justicia laboral en el Estado;

Articulo 25.- A la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, le corresponde ejercer
las siguientes atribuciones:

I. Proponer e instrumentar las politicas y programas generales en materia de
produccion agricola, ganadera, forestal, pesquera y agroindustrial, asi como la
atencion y solucion de los problemas rurales en el Estado, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables;
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II. Elaborar el Programa de Fomento y Promocion de las Actividades
Agropecuarias y Agroindustriales del Estado, asi como dirigir, coordinar y
controlar su instrumentacion; asimismo participar en la elaboracion del Plan
Estatal de Desarrollo, respecto a la definicion de las politicas agropecuarias, de
zoocria, forestal, de la fauna y pesquera, asi como el desarrollo rural integral del
Estado para ampliar el potencial productivo y satisfacer las demandas de la
poblacion;

[ll. Fomentar, en coordinacion con las Dependencias correspondientes, los
programas de investigacion, ensefianza y demas relativos en las materias de su
competencia; asi como divulgar técnicas y sistemas que permitan mejorar la
produccion en dichos campos para incentivar el desarrollo y la inversion
productiva en las actividades agricolas, de zoocria, ganaderas, forestales,
pesqueras y agroindustriales del Estado, en los términos de la legislacion
aplicable;

IV. Promover la participacion de los sectores social y privado del Estado, con
base en la normatividad aplicable, para promover, orientar y estimular el
desarrollo del sector rural; asi como inducir el establecimiento de compromisos
en actividades conjuntas o con la participacion exclusiva de éstos;

V. Planear la expansién, mejoramiento y tecnificacion de todas las actividades
relacionadas con la produccion e industrializaciébn agricola, ganadera, de
zoocria, forestal, pesquera y agroindustrial, a fin de elevar el nivel de vida de
quienes habitan en las zonas rurales del Estado, con apoyo de las
Dependencias competentes;

VI. Promover el establecimiento de programas y acciones que tiendan a
fomentar la productividad y rentabilidad de las actividades econémicas rurales,
asi como generar la creacién y desarrollo de organizaciones de productores en
las materias de su competencia con apoyo de las Dependencias
correspondientes;

VII. Formular, promover, dirigir y supervisar los programas Yy acciones
tendientes a la obtencion de créditos, seguros, insumos y asistencia técnica,
administrativa y comercial para las organizaciones sefialadas en la fraccion
anterior de este articulo y los productores agricolas, ganaderos, de zoocria,
forestales, pesqueros y agroindustriales del Estado;
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VIIl. Para efectos de la fraccion anterior, deberd de promover y coordinar
acciones tendientes a apoyar la comercializacion de los productos
agropecuarios, de zoocria, forestales, pesqueros y agroindustriales del Estado;
IX. Promover, organizar y participar en congresos, ferias, exposiciones y
concursos agricolas, ganaderos, de zoocria, forestales y pesqueros en el
Estado, asi como participar en eventos de caracter nacional e internacional;
X. Con apoyo de las Dependencias correspondientes, realizar estudios y
proyectos para la construccion o reconstruccion de la infraestructura hidraulica
necesaria para apoyar las actividades agricolas, ganaderas, de zoocria,
forestales, pesqueras y agroindustriales en el Estado. Asimismo, elaborar,
actualizar y difundir un inventario de recursos agricolas, ganaderos, de zoocria,
forestales, pesqueros y agroindustriales del Estado;
XI. Coordinar las acciones con las Dependencias correspondientes para regular
la sanidad agropecuaria, de zoocria, forestal, pesquera y agroindustrial en el
ambito de su competencia, y
XIl. Elaborar, actualizar y difundir con apoyo de las Dependencias
correspondientes un banco de informacion de los proyectos y oportunidades de
inversion en el sector rural dentro del Estado.

Articulo 26.- A la Secretaria de Obras Publicas le corresponde ejercer las

siguientes atribuciones:

I. Regular, proyectar, construir, presupuestar, contratar, adjudicar, conservar y
ejecutar las obras publicas del Estado, cuando asi corresponda conforme al
marco legal aplicable y a las normas dictadas al respecto por el Gobernador del
Estado;

Il. Integrar, con la participaciébn de las Secretarias y Dependencias de la
Administracion Publica Central, el Programa General de Obras del Poder
Ejecutivo, asi como efectuar la direccion técnica de las mismas;

lll. Proyectar, ejecutar, administrar, mantener y realizar o contratar las obras
que propongan las Secretarias y Dependencias de la Administracién Publica
Estatal;

IV. Sugerir politicas publicas para determinar la idoneidad de obras publicas
para el Estado y de su infraestructura, asi como las licitaciones y contrataciones

de la misma;
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V. Establecer las politicas de seguimiento de los proyectos, programas y
contratos del sistema de supervision fisica y financiera de las obras publicas
que realice el Gobernador del Estado a través de la Dependencia
correspondiente;

VI. Expedir las bases a que se sujetaran los concursos para la ejecucion de
obras del Ejecutivo del Estado, previa suficiencia presupuestal, con apego a lo
establecido en la normativa aplicable, asi como adjudicar, vigilar cumplimientos
Yy, en su caso, rescindir los contratos celebrados de conformidad con las
disposiciones juridicas relativas;

VII. Participar de manera coordinada con las unidades administrativas
involucradas en la formulacién y ejecucion de programas, proyectos y acciones
para el abastecimiento y tratamiento de aguas, asi como la prestacién de los
servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado y pluvial, en su caso y
conforme a los instrumentos legales que se emitan;

VIII. Realizar, por instrucciones del Gobernador del Estado o a solicitud de los
municipios o de los particulares, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda,
la evaluacion, innovacion y ejecucion de los programas de financiamiento para
las obras publicas;

IX. Administrar y realizar y, en su caso, someter a consideracion del
Gobernador del Estado, las concesiones en la materia de construccion,
administracion, operacion y conservacion de carreteras y caminos de
competencia estatal,

X. Dictaminar en materia de su competencia en los procesos de expropiacion
de inmuebles por causas de utilidad publica;

XI. Dictaminar y participar en materia de su competencia sobre la preservacion
y conservacion del patrimonio histérico o cultural del Estado;

XIl. Dictaminar y, en su caso, ejecutar los programas y planes sugeridos por la
Secretaria de Desarrollo Sustentable y deméas unidades de la administracion
publica, en materia de obra publica;

XIll. Realizar la infraestructura necesaria para dotar de servicio eléctrico a los
nacleos de poblacion, que asi lo requieran, conforme a los convenios gque se
establezcan con la Comisién Federal de Electricidad u otros productores de

energla,
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XIV. Coordinar con la Secretaria de Hacienda la elaboracion de los programas
de obra publica establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, dictaminando los
proyectos propuestos y su presupuesto, y

XV. Consultar con las entidades publicas correspondientes la obra publica que
se concursa sobre las especificaciones a que deben sujetarse los proyectos
para su ejecucion.

Articulo 27.- A la Secretaria de Educacion le corresponde ejercer las siguientes
atribuciones:

I. Proponer al Gobernador del Estado las politicas en materia educativa en el
ambito de su competencia;

Il. Disefiar y formular los programas relativos a la educacion, la cultura, el
deporte y la recreacion con base en la normativa vigente en materia de
planeacion;

[ll. Planear, organizar, coordinar, dirigir, vigilar y evaluar los servicios educativos
a cargo del Gobierno del Estado o de sus organismos descentralizados en
todos los tipos, niveles y modalidades, en términos de la legislacion vigente en
la materia;

IV. Planear, organizar, coordinar, dirigir y vigilar los servicios educativos a cargo
de los particulares en todos los niveles y modalidades, de conformidad con la
legislacion aplicable en la materia;

V. Crear y mantener las escuelas oficiales que dependan directamente del
Poder Ejecutivo del Estado y autorizar la creacién de las que formen parte de
sus organismos descentralizados, con excepcién de las instituciones de
educacion superior autbnomas;

VI. Formular los contenidos regionales de los planes y programas de estudio de
la educacion bésica;

VII. Promover y coordinar la realizacion de actos civicos y escolares en las
fechas sefialadas por el calendario oficial, que coadyuven a fortalecer la
identidad nacional y regional,

VIIl. Planear, organizar, dirigir y controlar el sistema para la equivalencia y
revalidacion de estudios, diplomas, grados Yy titulos, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables en el &mbito de su competencia;
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IX. Llevar el registro y control de los profesionistas que egresen del Sistema
Educativo Estatal, asi como de los colegios o asociaciones profesionales y
organizar el servicio social respectivo en los niveles y modalidades competencia
de esta Secretaria;

X. Formular, promover y supervisar programas permanentes de educacion para
adultos, de alfabetizacion, orientacion vocacional de ensefianza abierta,
acreditacion y certificacion de estudios durante todo el afio, programas
especiales, asi como organizar programas de capacitacion y adiestramiento, en
coordinacion con los municipios del Estado y el Gobierno Federal;

Xl. Formular programas de educacion a comunidades indigenas, en
coordinacién con otras instancias competentes;

XIl. Disefar, instrumentar, planear modalidades, sistemas y dispositivos de
evaluacion en todos los niveles y modalidades, tanto para el ejercicio docente y
administrativo como para el aprovechamiento escolar;

XIll. Coordinar, organizar, dirigir, fomentar y acrecentar el establecimiento de
bibliotecas y hemerotecas;

XIV. Promover el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica en el
Estado en el ambito de su competencia y en coordinacion con otras
Secretarias;

XV. Elaborar el programa anual de construccion de infraestructura y, en su
caso, la realizacidén y ejecucion de obra destinada a la educacion, asi como el
de mantenimiento y conservacion de estos inmuebles e instalaciones;

XVI. Planear, organizar, coordinar, dirigir y controlar las actividades orientadas a
la celebracion de los actos civicos de la Administracion Publica Central;

XVII. Planear, programar, coordinar, dirigir y supervisar los programas de
formacién docente y perfeccionamiento en todos los niveles educativos para el
magisterio y personal administrativo;

XVIIl. Planear, programar, coordinar, administrar, distribuir y asignar el
otorgamiento de becas y apoyos pecuniarios de origen estatal y federal, en
materia educativa,;

XIX. Elaborar, revisar, registrar, ejecutar y distribuir los programas y sistemas
de informacién para el adecuado uso de los recursos y la toma de decisiones, y
XX. Programar, planear y ejecutar los programas de movilidad docente y
estudiantil, estatal, nacional e internacional.
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Articulo 28.- A la Secretaria de Salud le corresponde ejercer las siguientes
atribuciones:

I. Conducir la politica y programas estatales en materia de salud, en términos
de las leyes aplicables y atendiendo los planes, programas y directrices de los
Sistemas Nacional y Estatal de Salud, de conformidad con lo dispuesto en la
normativa federal y estatal aplicable;

Il. Ejercer las facultades de autoridad sanitaria que le competan al Gobernador
del Estado, conforme al marco normativo aplicable y los instrumentos juridicos
gue se suscriban, en los tres niveles de gobierno;

lll. Coordinar los programas y servicios de salud de toda Dependencia o
Entidad publica en términos de la legislacién aplicable y de los acuerdos de
coordinacion que se celebren. En el caso de las instituciones federales de
seguridad social, la coordinacion se realizara tomando en cuenta lo que
previenen las leyes que rigen el funcionamiento de dichas instituciones;

IV. Promover la prestacion de los servicios de salud, en razén de region y
servicio, para una mejor atencion a la poblacion abierta y beneficiaria de los
mismos;

V. Coordinar y evaluar el Sistema Estatal de Salud y realizar las acciones
necesarias para su vinculacion al Sistema Nacional, conforme lo dispongan las
leyes aplicables en la materia;

VI. Normar los servicios de atencion integral a la salud individual, familiar y
comunitaria en aspectos preventivos, de asistencia médica y de rehabilitacién,
que prestan los organismos que le estén sectorizados;

VII. Dirigir los servicios de atencion médica a la poblacion interna en centros de
reclusion y de reinsercion social;

VIII. Promover la introduccién de nuevas tecnologias de informacién en salud;
IX. Promover el analisis de la informacion cientifica que pueda ser aplicada para
el bien de la poblacién;

X. Evaluar el desempeiio sectorial de los programas de salud;

XI. Coordinar los programas y acciones en materia de salud, que implementen
los ayuntamientos, tendientes a fortalecer los programas de salud municipales;
XIl. Promover la comunicacién social en salud, para mantener informada a la
poblacion sobre los programas preventivos, y campafias especiales en
beneficio de su salud,;
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XIll. Coordinar y evaluar los programas de atencibn médica, medicina
preventiva, de epidemiologia, y salud publica, promoviendo su ejecucién en las
instituciones publicas o privadas que presten servicios de salud;

XIV. Coordinar y evaluar los programas de atencion médica, salud publica y
asistencia social, promoviendo su ejecucion en las instituciones publicas o
privadas que presten servicios de salud, asi como coordinar y establecer los
acuerdos que correspondan para el logro de estos objetivos;

XV. Implementar, supervisar y dar seguimiento a los programas de salud
conducentes, en los centros de reinsercion social, orfanatos, asilos, centros
educativos, instituciones de asistencia social, incluyendo al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, dentro de los sectores publico o privado, segun
sea el caso;

XVI. Promover el acceso en igualdad de condiciones de la poblacion y con
énfasis a los grupos més vulnerables, nifios, mujeres en salud reproductiva,
indigenas y adultos mayores a los servicios de salud;

XVII. Coordinar sus acciones con otras instituciones publicas y privadas de
salud para mejorar la prestacion de los servicios;

XVIII. Celebrar convenios con las instituciones de educacion media y superior,
para la formacion de recursos humanos en el campo de la salud y la ejecucion
de programas de servicio social, universitario y profesional, en las areas de
salud y asistencia social, profesional y de postgrado;

XIX. Promover la vinculacién y participacion de la sociedad en la realizacion de
programas orientados a la promocion, prevenciéon y educaciéon en el cuidado de
la salud;

XX. Fomentar y vigilar que el ejercicio de los profesionales, técnicos, auxiliares
y demas prestadores de servicios de salud y asistencia social se ajusten a los
preceptos legales establecidos en la legislacion y la normativa de salud, asi
COmo apoyar su capacitacion y actualizacion;

XXI. Promover y realizar acciones de prevenciéon y control para el cuidado del
medio ambiente en coordinacién con las autoridades competentes, en beneficio
de la poblacion del Estado;

XXIl. Dictar en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, las
medidas de seguridad sanitaria que sean necesarias para proteger la salud de
la poblacion, y
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XXIII. Impulsar las acciones necesarias para la ejecucion y consolidacion del
Sistema de Proteccién Social en Salud.

Articulo 29.- A la Secretaria de Administracion, le corresponde ejercer las
siguientes atribuciones:

I. Proponer, instrumentar y normar la politica de administracion de recursos
humanos, adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, prestacion de
servicios, organizaciéon y patrimonio de la Administracion Publica Central,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

II. Integrar el Programa Anual de Adquisiciones de la administracion publica
central, asi como coordinar y dirigir su instrumentacion;

lll. Planear, organizar, coordinar, dirigir y controlar la administracion de los
recursos humanos de la Administracion Publica Central, asi como conducir las
relaciones con los representantes de los trabajadores, contando ademas con la
representacion legal del Poder Ejecutivo frente al Instituto Mexicano del Seguro
Social y otras autoridades en materia de seguridad social,

IV. Planear, organizar, coordinar, dirigir y controlar la adquisicion de bienes y
servicios, asi como las enajenaciones y arrendamientos de la Administracion
Publica Central, proveyéndola de Ilo necesario para su adecuado
funcionamiento, de conformidad con el marco normativo aplicable y las
disposiciones administrativas que dicte el Gobernador del Estado, contando
ademas con la representacion legal del Poder Ejecutivo para actos de dominio
analogos y derivados;

V. Administrar los almacenes generales de la Administraciéon Publica Central,
determinando para el caso, los criterios y politicas a seguir para que las
Secretarias 'y Dependencias, mantengan actualizados los inventarios
correspondientes;

VI. Administrar, coordinar y controlar los talleres graficos de la Administracion
Publica Central, asi como coordinar la edicion y publicacion de informacion
oficial de la Administracion Publica Central, con excepcion del Periédico Oficial
ATierra y Libertado;

VII. Establecer los criterios y las politicas de conservacion de las unidades
vehiculares de la Administracion Pablica Central, a través de la implementacion
de los programas de mantenimiento preventivo y correctivo;
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VIII. Planear, organizar, coordinar, dirigir y controlar los sistemas generales de
organizacion de la Administracion Pudblica Central, asi como mantener
actualizados los registros de estructura y plantilla de este personal, por
dependencia;

IX. Proponer al Gobernador del Estado, los proyectos de creacion, modificacion
0 supresion de Dependencias y Unidades Administrativas de la Administracion
Publica Central, en coordinacion con estas mismas areas;

X. Autorizar las propuestas de modificacion de estructuras administrativas y
plantillas de personal de la Administracion Publica Central, asi como verificar,
gue en los casos que impliquen reformas a los reglamentos interiores, los
interesados elaboren los proyectos correspondientes y los sometan a la revision
de la Consejeria Juridica;

XI. Planear, organizar, dirigir y controlar, en coordinacion con las autoridades
correspondientes de la Administracion Publica Central, la elaboracion y
actualizacion de sus manuales administrativos de organizacion, politicas y
procedimientos y los demas que correspondan al ejercicio de su funcion;

XlIl. Coordinarse con las Dependencias, Entidades y deméas Unidades
Administrativas del Poder Ejecutivo, en todo lo relativo a la construccion,
reconstruccion y conservacion de edificios publicos, monumentos y edificios del
patrimonio del Estado y obras de ornato, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables y los convenios que sobre el particular suscriba el Estado con la
Federacion;

XIll. Planear, organizar, coordinar y dirigir el sistema de administracion, registro
y control de bienes de la Administracion Publica Central;

XIV. Realizar todos los actos necesarios para la conservacion, proteccion y
recuperacion de los bienes propiedad de la administracién publica central del
Estado, en coordinacién con la Consejeria Juridica;

XV. Reivindicar la propiedad del estado de Morelos, con la intervencion de la
Consejeria Juridica y de las autoridades competentes;

XVI. Regular y, en su caso, representar el interés de la Administracion Publica
Central en la adquisicion, enajenacion, comodato, destino o afectacion de los
bienes inmuebles de su patrimonio, asi como, en coordinacion con las
Secretarias y Dependencias involucradas, determinar normas y procedimientos
para formular inventarios y los avallos de los mismos;
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XVII. Intervenir dentro de su ambito de competencia, en los procesos de
entrega y recepcion de la Administracién Publica Central, con la participacion de
la Secretaria de la Contraloria;

XVIIIl. Proponer las estrategias de comunicaciones, telecomunicaciones y
telefonia de la Administracién Publica Central, sin perjuicio de la coordinacion y
control de los sistemas de radiocomunicacion y de comunicacion que le
corresponda a la Secretaria de Gobierno o la Comision Estatal de Seguridad
Publica en el ambito de sus respectivas competencias, asi como proporcionar
soporte y asistencia técnica a los usuarios de estos servicios, y a los de
tecnologias de la informacion;

XIX. Proponer e instrumentar las politicas de control del gasto administrativo de
la Administracion Publica Central, asi como los sistemas para su asignacion,
ejecucion, control y evaluacion;

XX. Planear y establecer la implantacion de un modelo de calidad total,
enfocado a la satisfaccion de usuarios y ciudadanos en la Administracion
Publica Central;

XXI. Planear y promover la implantacion y operaciéon del sistema de gestién de
la calidad en la Administracion Publica Central;

XXII. Organizar, coordinar, dirigir, controlar y en su caso, adscribir jerarquica y
funcionalmente, a las Unidades de Enlace Financiero Administrativo y a las
Unidades Responsables de Soporte Informatico o equivalentes de las
Secretarias y Dependencias, para el adecuado desempefio de las atribuciones
conferidas;

XXIll. Establecer la politica de innovaciobn gubernamental dentro de la
Administracion Puablica Central;

XXIV. Desarrollar los procesos administrativos de la administracion,
aprovechando las tecnologias de informacion y comunicacién para mejorar el
funcionamiento de la Administracion Pdblica, simplificando los tramites
gubernamentales, elevando la eficiencia operativa del gobierno, promoviendo la
mejora continua y logrando para los usuarios de los servicios publicos de
gobierno, el acceso a distancia y en linea a los tramites y servicios
gubernamentales, facilitando a las personas mayor informacion publica,
mejorando la transparencia y la rendicion de cuentas y creando nuevas formas
de participacion ciudadana;
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XXV. Proponer, en coordinacion con la Consejeria Juridica y las diferentes
unidades de la Administracion Publica, la actualizacion y concordancia de la
legislacion para establecer el marco legal de aplicacion de las tecnologias de
informacion y comunicacion;

XXVI. Proporcionar capacitacion a los servidores publicos de la Administracion
Publica Estatal, en el uso y aprovechamiento de las tecnologias de informacion
y comunicacion;

XXVII. Apoyar a los proveedores de bienes y servicios de la Administracion
Pulblica Estatal para su integracion a los procesos digitales desarrollados por las
unidades del Poder Ejecutivo;

XXVIIIl. Desarrollar y dar soporte a las tecnologias de la informacion y de la
comunicacién, para su aplicacion en todas las Secretarias y Dependencias, a
fin de garantizar el acceso de todas las personas a tramites y servicios digitales,
y

XXIX. Coadyuvar en la operacion del portal de la administracion publica estatal
en la Internet, mediante mantenimiento, en el &mbito de su competencia.

Articulo 30.- A la Secretaria de la Contraloria le corresponde ejercer las
siguientes atribuciones:

I. Proponer e instrumentar las politicas de contraloria y evaluaciéon en la
Administracion Publica del Estado, vigilando la ejecucion y aplicacion del gasto
publico, la evaluacion por resultados y el desarrollo de la contraloria social, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

II. Ordenar la practica de auditorias, revisiones, verificaciones, acciones de
vigilancia y de aplicacion del sistema de control interno de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Puablica;

[ll. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos de la
Administracion Publica Estatal que puedan constituir responsabilidades
administrativas, asi como substanciar los procedimientos correspondientes, por
si, o por conducto de las areas de control interno que correspondan, asi como
imponer sanciones a los servidores publicos que incurran en responsabilidad
administrativa, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables y
registrar la informacion sobre dichas sanciones;
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IV Designar a servidores publicos de la Secretaria, para que funjan como sus
representantes en las funciones y comisiones que se requieran;

V. Designar a los comisarios o sus equivalentes conforme a las disposiciones
legales aplicables, asi como a los titulares de las areas de control interno de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal;

VI. Coordinarse con las autoridades federales, estatales, municipales y las
Dependencias y Entidades del sector paraestatal, en el desempefio de las
actividades en apoyo de los objetivos y finalidades de los programas de la
Secretaria;

VIl. Expedir los oficios de habilitacion, asi como las constancias de
identificacion del personal de la Secretaria;

VIII. Auxiliarse con los servicios profesionales de consultores y auditores
externos, para el cumplimiento de las funciones de la Secretaria;

IX. Promover y celebrar, previo acuerdo del Gobernador del Estado, convenios
y acuerdos de coordinacion y de colaboracién con otros organismos similares,
organos de auditoria, fiscalizacion, contraloria y demas, sobre actos de control y
vigilancia, rendicidén de cuentas y evaluacion de la gestion publica;

X. Controlar, vigilar, fiscalizar y evaluar los resultados de las politicas, planes,
programas y acciones de gobierno, de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal, informando al Gobernador del Estado los
resultados;

Xl. Participar en el Comité de Planeacion para el Desarrollo de Morelos, a fin de
contribuir a la mejora de la planeacién y evaluacion de la Administracion Publica
del estado y en los acuerdos y programas que se generen;

XIl. Remitir, conforme a la normativa aplicable, para su publicacion en el
Periddico Oficial "Tierra y Libertad", el catalogo de los servidores publicos
obligados a rendir las declaraciones de intereses y de situacion patrimonial y
recibir y registrar dichas declaraciones patrimoniales y de intereses;

XIlII. Disponer la publicacion en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad" de las
obligaciones que conforme a la normatividad aplicable se establezcan,;

XIV. Evaluar, en el &mbito de su competencia, los programas y proyectos de
modernizaciébn y automatizacibn administrativa de las Dependencias Yy
Entidades de la Administracion Publica Estatal y emitir recomendaciones para el
mejor uso de las tecnologias de informacién, la mejora de la gestiéon publica y
los procesos de calidad de los servicios publicos que se prestan;
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XV. Evaluar, conforme a sus atribuciones, las politicas, estrategias y prioridades
en la implementacion de programas y acciones respecto a los tramites y
servicios publicos que proporcionen a las personas, las Secretarias,
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal;

XVI. Implementar auditorias de desempefio que permitan la evaluacion de todos
los programas, proyectos y servicios de la Administracién Publica Estatal;

XVII. Promover, impulsar y coordinar las acciones de contraloria social y
observatorios ciudadanos, para medir la eficacia y eficiencia de la
Administracion Publica a través de la participacion social;

XVIII. Asesorar y auxiliar en la formulacion y presentacion de denuncias por
faltas administrativas y hechos de corrupcion;

XIX. Promover y establecer mecanismos internos para la administracién publica
del Estado tendientes a prevenir actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, y

XX. Emitir el Codigo de Etica de los servidores publicos de la Administracion
Publica Estatal y las Reglas de Integridad para el ejercicio del servicio publico.

Articulo *31.- A la Secretaria de Turismo y Cultura le corresponde ejercer las
siguientes atribuciones:

I. Planear, proponer, organizar y ejecutar las politicas y programas de cultura y
fomento turistico, eficientes y sustentables para lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos culturales y turisticos del Estado;

II. Vigilar en el ambito de su competencia, el cumplimiento de la Ley General de
Turismo y la Ley General de Cultura, las disposiciones locales de la materia y
demas ordenamientos legales aplicables en ambos rubros;

lll. Promover y difundir el turismo y la cultura del Estado en coordinacion con
los sectores publico, privado y social, asi como con organizaciones turisticas y
de promocion de la cultura, estatales, nacionales e internacionales;

IV. Establecer con la participacibn de los sectores publico y privado, las
politicas y lineamientos para la creacién, administracién, conservacion,
operacion y aprovechamiento de la infraestructura y servicios culturales y
turisticos a cargo del Estado;

V. Fomentar y propiciar la cultura y el turismo, e intervenir en el ambito de su
competencia, en la administracion y conservacion de las zonas arqueoldgicas,

58de 110
Aprobacion 2018/10/04
Promulgacion 2018/10/04
Publicacion 2018/10/04
Vigencia 2018/10/05
Expidi6é LIV Legislatura

Periddico Oficial 5641 ATierra y Libertado




Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos

SOS+No) - NVIVEY

FLLVTSAVW

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 18-10-2023
M O R E LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

monumentos artisticos de interés cultural, areas recreativas y de descanso,
atractivos tipicos o naturales, entre otros espacios culturales y turisticos;

VI. Fomentar, coordinar y, en su caso, organizar por si 0 en coordinacién con la
Federacion y los municipios, congresos, convenciones, exposiciones, ferias,
festivales, certamenes, concursos, audiciones, exhibiciones cinematograficas y
otras representaciones de caracter cultural y turistico; que podran tener el
caracter de municipales, estatales, nacionales e internacionales, con el objeto
de promover las distintas actividades culturales y turisticas en el Estado, que
generen la asistencia de visitantes nacionales y extranjeros;

VII. Estimular y proponer la formacién de asociaciones, comités, consejos, otras
formas de organizacién y patronatos de caracter publico, privado o mixto de
naturaleza cultural y turistica para fomentar los valores regionales del Estado;
VIIl. Promover la capacitacion de los prestadores de servicios turisticos,
creadores y administradores de la cultura, de promotores culturales regionales y
de técnicos en conservacion y restauracion del patrimonio cultural;

IX. Celebrar, previa autorizacion del Gobernador del Estado, convenios vy
acuerdos para promover el desarrollo cultural y turistico, con la Federacion,
Estados, Municipios del Estado, organismos nacionales de caracter privado, y
en coordinacion con las instancias competentes, con instituciones publicas y
privadas de caracter internacional;

X. Gestionar el acceso a los programas que ofrezcan las Dependencias
competentes en materia de Cultura y de Turismo del Gobierno Federal,
efectuando su operacion de acuerdo a los lineamientos que estas ultimas
establezcan;

XI. Gestionar y realizar los tramites necesarios para obtener recursos de origen
federal o los provenientes de aportaciones o donativos de instituciones publicas
o privadas o de particulares a nivel nacional e internacional, asi como para
atraer inversion extranjera, que pudiera concurrir en proyectos de desarrollo o
en el establecimiento de servicios en materia cultural y turistica en el Estado;
XIl. Coordinar la elaboracién, analisis y difusién de estadisticas y demas datos
relativos al desarrollo cultural y turistico del Estado;

Xlll. Disefiar, instrumentar y coordinar el manejo de un sistema de informacion
de los diferentes servicios que se ofrecen, en materia cultural y turistica;
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XIV. Formular al Gobernador del Estado, las propuestas para gestionar ante las
instancias correspondientes las declaratorias de patrimonio cultural, de zona
tipica monumental y de belleza natural u otras de naturaleza afin;

XV. Gestionar y reglamentar las donaciones en favor del patrimonio cultural del
Estado, que permitan impulsar y fortalecer las actividades culturales;

XVI. Preservar el patrimonio cultural material e inmaterial del Estado y en
coordinacion con las instancias competentes, procurar la conservacion y
fortalecimiento de todas sus expresiones;

XVII. Propiciar en el ambito de su competencia, la participacion estatal en la
administracion y preservacion de los bienes muebles e inmuebles, que
constituyen el patrimonio arqueoldgico, histoérico, artistico y cultural del Estado;
mantener la actualizacion de sus inventarios cultural y artistico, proponiendo las
adquisiciones que en su caso correspondan. Asimismo, establecer las politicas
y lineamientos para el uso y aprovechamiento de los centros y espacios que le
sean asignados;

XVIIl. Apoyar y preservar en todos los sectores de la sociedad, las
manifestaciones y producciones artesanales, artisticas y culturales, en todos
sus géneros de manera colectiva e individual y difundirlas en los &mbitos local,
nacional e internacional, asi como otorgar reconocimientos, estimulos y becas a
los investigadores, creadores artisticos, intérpretes, cronistas, promotores
culturales, artesanos y quienes contribuyan al engrandecimiento de la cultura,
estableciendo los procedimientos de evaluacion para ese efecto, bajo los
principios de objetividad, imparcialidad e igualdad;

XIX. Impulsar el desarrollo de actividades artisticas y culturales en los
municipios en coordinacion con sus autoridades, asi como promover acciones
de iniciacion, formacion y educacion artistica; y la realizacién de otras formas de
participacion cultural;

XX. Generar en apego a la normatividad aplicable, estrategias para la difusion,
promocién y divulgacion del patrimonio cultural y las diferentes expresiones
artisticas del Estado, en el ambito local, nacional e internacional;

XXI. Proporcionar por si o0 a través de los Ayuntamientos o de terceros,
servicios culturales a través de las bibliotecas, casas de cultura, museos,
teatros, parques, talleres de arte y demas establecimientos de caracter cultural;

XXIl. Apoyar la creacion literaria, la difusion editorial y el habito de la lectura
entre los habitantes del Estado;
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XXIIl.  Fomentar el desarrollo, exhibicion y difusion de la industria

cinematografica y promocionar al Estado como escenario para actividades de la
industria filmogréafica nacional e internacional;

XXIV. Administrar y programar las actividades de las compafias y elencos
artisticos, los teatros, escuelas de arte, centros culturales e instituciones que le
sean adscritos;

XXV. Instrumentar acciones que hagan efectiva la participacion de los
habitantes del Estado en las actividades artisticas y culturales, que fomenten su
desarrollo integral;

XXVI. Llevar la actividad cultural a las Dependencias y Organismos de la
Administracion Publica, para apoyar de manera integral la divulgacion de la
cultura en sus &mbitos de competencia;

XXVIl. Promover la creacibn y ampliacion de diversas opciones de
organizacion, administracion y de financiamiento, que permitan impulsar y
fortalecer las actividades artisticas y culturales; asi como para la preservacion,
el mejoramiento y rehabilitacion de la infraestructura cultural, de ser el caso, en
coordinacion con diferentes organismos de la administracion publica estatal y
municipal o del sector privado;

XXVIIIl. Preservar, apoyar, difundir, procurar y fomentar en los pueblos y
comunidades indigenas del Estado, en coordinacion con las instancias
competentes, el derecho de conservar, enriquecer y difundir su identidad, asi
como, su patrimonio cultural y lingiistico;

XXIX. Apoyar, preservar y difundir el arte, las artesanias, las expresiones de
cultura popular, las festividades, tradiciones, usos y costumbres de las
comunidades establecidas en el Estado;

XXX. Fomentar la capacitacién y la formacién de investigadores, cronistas y
gestores culturales del Estado;

XXXI. Impulsar que las instituciones educativas incluyan dentro de sus
programas de extension, acciones de formacién artistica, difusién y proteccién
del patrimonio cultural del Estado;

XXXII. Instrumentar programas Yy acciones para lograr la proteccion,
identificacion, investigacion, catalogacion, promocién, diagnéstico vy
conservacion de los bienes artisticos y culturales del Estado;

XXXIII. Registrar, controlar y supervisar los servicios turisticos, de acuerdo con
la legislacion aplicable y los convenios que para ese objeto se celebren;
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XXXIV. Participar con las Dependencias involucradas en el ambito de su
competencia, en el otorgamiento de concesiones y permisos necesarios para la
explotacion sustentable de los recursos turisticos del Estado, controlando y
supervisando la prestacion de los servicios respectivos conforme a las
disposiciones juridicas aplicables;

XXXV. Impulsar en coordinacion con las dependencias competentes, la
conservacion de lugares turisticos o de belleza natural, procurando la
proteccion ecoldgica y ambiental;

XXXVI. Promover y estimular en coordinacion con las autoridades competentes,
la creacién de empresas y desarrollos turisticos ejidales o comunales;

XXXVII. Promover la calidad y excelencia de los servicios turisticos;

XXXVIII. Establecer un registro de los prestadores del servicio turistico y
extender las acreditaciones correspondientes;

XXXIX.  Promover la celebracion de convenios de colaboraciéon en materia
turistica con los prestadores de servicios turisticos y con las Dependencias o
Instituciones Federales y Estatales, a fin de gestionar promociones y ofertas,
con el objeto de propiciar el descanso y esparcimiento familiar, generando
mayor afluencia de turistas al interior del Estado en todas las temporadas del
afo;

XL. Apoyar a la autoridad federal competente en la vigilancia de la correcta
aplicacion de los precios y tarifas autorizados o registrados y la prestacion de
los servicios turisticos, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, en los
términos autorizados o en la forma en que se hayan contratado;

XLI. Promover y difundir conforme a la normativa aplicable, las publicaciones e
informacion turistica del Estado;

XLIl.  Proporcionar, en coordinacion con los Municipios, informacion y
orientacién a los turistas, cubriendo los centros de mayor afluencia como
carreteras, terminales de transporte terrestre y aéreo y segun se requiera
instalar, coordinar y dirigir modulos de informacion; asi como organizar,
instrumentar y verificar el cumplimiento de acciones tendientes a la asistencia
del turista;

XLIII. Establecer y operar un sistema de atencion de quejas del turista;

XLIV. Apoyar y estimular la formacion de asociaciones, patronatos, comités y
demas organismos que auspicien el turismo social y de personas con algun tipo
de discapacidad; o bien para apoyar los proyectos turisticos en el medio rural;
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XLV. Proponer estrategias y lineas de accion orientadas al cumplimiento de los
objetivos de las entidades que le estén sectorizadas, asi como vigilar, controlar
y proponer en relacion con los asuntos encomendados a las mismas; ,

XLVI. Coordinar la prestacion del servicio de radiodifusion concesionado al
estado, observando los principios y objetivos que establece la constitucion y

demas normativa de la materia.
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.-
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Se reforman las fracciones XLIV y XLV y se adiciona la fraccion XLVI del
articulo 31 de la presente Ley, por ARTICULOS PRIMERO y SEGUNDO dispositivos del Decreto
1420, publicado en el Peri-dico Oficial AiTi erra vy
Vigencia: 2023/10/19. Antes decia: Articulo 31.- é
I.ala XLIII.
XLIV. Apoyar y estimular la formacion de asociaciones, patronatos, comités y demas organismos
que auspicien el turismo social y de personas con algun tipo de discapacidad; o bien para apoyar
los proyectos turisticos en el medio rural, y
XLV. Proponer estrategias y lineas de accion orientadas al cumplimiento de los objetivos de las
entidades que le estén sectorizadas, asi como vigilar, controlar y proponer en relacion con los
asuntos encomendados a las mismas.

Articulo 32.- A la Secretaria de Desarrollo Social le corresponde ejercer las
siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social y humano
para el combate efectivo a la pobreza; el impulso al deporte y la recreacion; el
ejercicio de los programas sociales de beneficio comunitario y de desarrollo
social;

Il. Proyectar y coordinar las acciones interinstitucionales para la planeacion
regional en el dmbito de desarrollo social, con los diferentes 6rdenes de
gobierno y poderes del Estado;

[ll. Disefar, ejecutar, controlar, evaluar, coordinar y fomentar politicas,
programas y acciones orientadas a combatir la pobreza y elevar el nivel de
bienestar de la poblacién en esa condicion, conforme los indicadores y
lineamientos que correspondan, buscando en todo momento propiciar la
simplificacion de los procedimientos y el establecimiento de medidas de
seguimiento y control, atendiendo, entre otros rubros, los siguientes:

63de110
Aprobacion 2018/10/04
Promulgacion 2018/10/04
Publicacion 2018/10/04
Vigencia 2018/10/05
Expidi6é LIV Legislatura

Periddico Oficial 5641 ATierra y Libertado




Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos

SOS+No) - NVIVEY

FLLVTSAVW

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 18-10-2023
M O R E LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

a) El fomento de la independencia econOmica, la capacitacion, el pleno
empleo y el financiamiento a proyectos productivos, como forma insoslayable
de evitar que la poblacion permanezca o recaiga en pobreza;
b) Impulsar la obtencibn de vivienda basica y su equipamiento,
infraestructura, agua y equipamiento urbano basico, asi como un medio
ambiente saludable;
c) Propiciar el acceso a los bienes y servicios fundamentales, entre ellos,
alimentacion, salud, educacién, cultura y deporte, y
d) La promocion de los bienes y servicios complementarios para el desarrollo
integral de la poblacion en pobreza;
IV. Administrar los fondos publicos que le asigne el Gobernador del Estado,
destinados a los sectores sociales cuya funcién le corresponda;
V. Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la atencion de los
sectores sociales méas desprotegidos, en especial de los pobladores de las
areas rurales, asi como de los colonos de las areas urbanas, para elevar el
nivel de vida de la poblacion, con la intervencion de las Secretarias,
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal
correspondientes y de los gobiernos municipales y, con la participacion de los
sectores social y privado;
VI. Coordinar con las instituciones de estadistica y demografia el ejercicio de los
programas sobre ordenacion territorial de los centros de poblacién, cuya opinion
se le solicite conjuntamente con las Secretarias, Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Estatal que corresponda;
VII. Promover y concertar programas de vivienda, desarrollo sustentable y el
ejercicio de los programas sociales para comunidades e individuos en situacion
de desventaja, con la participacién de los gobiernos municipales y los diversos
grupos sociales;
VIIl. Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el desarrollo
regional y urbano, asi como para la vivienda, los programas para migrantes y
los sociales que el Gobernador del Estado le encomiende y aquellos que los
municipios deseen convenir para su mejor ejercicio o desarrollo;
IX. Desarrollar y coordinar los programas sociales y humanistas que impulsen el
desarrollo social en el Estado;
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X. Intervenir en la operacion de los programas sociales mediante la suscripcion
de instrumentos técnicos que emanen de su ejecucion y la planeacion dentro
del Comité de Planeacion del Estado en el ambito social y humano;

Xl. Formalizar la vinculacion de los actores del desarrollo social a través del
Sistema de Planeacion del Desarrollo Social y su insercion en el Plan Estatal de
Desarrollo del Estado;

XIl. Establecer y coordinar los objetivos, estrategias y ejecucion del gasto social
a través del Programa Estatal de Desarrollo Social, asi como del marco juridico
gue regula la participacion en programas sociales;

XIll. Promover y ejecutar, en su caso, obras y acciones sociales en materia de
su competencia;

XIV. Elaborar el programa anual de construccion de obra destinada al deporte y
la recreacion, asi como el de mantenimiento y conservacion de estos inmuebles
e instalaciones, en coordinacion con la Secretaria de Obras Publicas;

XV. Establecer las politicas publicas referentes a la funcion social del deporte y
la cultura fisica en el Estado;

XVI. Proponer al Gobernador del Estado la politica de comunicacion social en
materia de desarrollo social;

XVII. Inducir, concertar y coordinar acciones en materia de desarrollo social con
el sector privado y social; asi como con organizaciones de la sociedad civil, con
los gobiernos municipales y sus entidades;

XVIII. Disefar, ejecutar, controlar, evaluar, coordinar y fomentar politicas y
programas de atencion prioritaria e integral a personas o grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad; asi como para las zonas prioritarias para el
desarrollo social por su condicion de marginalidad, y

XIX. Disefiar, ejecutar, controlar, evaluar, coordinar y fomentar politicas y
programas de atencion prioritaria e integral a personas cuyos familiares en linea
recta ascendente o descendente en primer y segundo grado, coényuges,
concubinas o concubinarios, se encuentren recluidos en establecimientos
penitenciarios, siempre y cuando éstos sean los proveedores econémicos de la
familia, como parte del Sistema de Reinsercion Social.

Articulo 33.- A la Secretaria de Desarrollo Sustentable le corresponde ejercer las
siguientes atribuciones:
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I. Proponer e instrumentar las politicas y planes para el ordenamiento territorial
sustentable de los asentamientos humanos y el desarrollo humano vy
sustentable de los centros de poblacion;

Il. Normar la planeacion urbana sustentable de los Municipios en términos de
las disposiciones aplicables;

[ll. Formular y administrar los programas Estatales de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano Sustentable, asi como en materia de infraestructura y vias
de comunicacion y los demés de competencia estatal de conformidad con otras
disposiciones juridicas aplicables;

IV. Establecer los términos de referencia para la formulacién de programas de
desarrollo urbano sustentable en sus distintos niveles, conforme a la legislacion
vigente en la materia;

V. Proyectar y coordinar la participacion que corresponda al Gobierno Federal y
los ayuntamientos en materia de planeacion y administracion urbana, en zonas
prioritarias;

VI. Formular, conducir, evaluar y modificar las politicas publicas para la
proteccion ambiental y el desarrollo sustentable de la entidad, observando su
aplicacion y la de los instrumentos conformes a este fin;

VII. Integrar la planeacion y gestion del desarrollo urbano en armonia con el uso
del territorio;

VIII. Proponer e implementar, en su caso, la creacion de fondos de inversion
social para el desarrollo sustentable;

IX. Evaluar y gestionar la modificacion de la politica ambiental y de desarrollo
sustentable conducida a nivel federal y de los ayuntamientos del Estado;

X. Atender la politica hidrica en el Estado;

XI. Emitir recomendaciones a las autoridades competentes en materia de
desarrollo sustentable, con el propésito de promover el cumplimiento de la
legislacion correspondiente;

XIl. Concurrir con los municipios en la prestaciéon de los servicios publicos
cuando ello sea necesario, en el ambito de su competencia;

XIll. Expedir concesiones, autorizaciones y permisos en relacion con las
materias de su competencia, y conforme a las disposiciones juridicas
aplicables;

XIV. Proponer a la Secretaria correspondiente la realizacion de obras
necesarias en materia de desarrollo sustentable;
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XV. Emitir opinion sobre el contenido de disposiciones juridicas en proyectos en
lo relativo a la proteccion al ambiente, desarrollo urbano, agua, recursos
naturales y biodiversidad,;

XVI. Proponer a la Secretaria de Gobierno la expropiacion, ocupacion temporal,
total o parcial, de bienes o la limitacion de los derechos de propiedad, para el
cumplimiento de sus objetivos, en términos de ley;

XVII. Promover la participacion de la sociedad a través del Consejo Estatal para
el Desarrollo Sustentable y otras instancias de participacion;

XVIIl. Realizar la planeacidon estratégica para la proteccion del ambiente y el
desarrollo sustentable del Estado, a través de la colaboracion intersectorial y de
las instituciones académicas;

XIX. Expedir, previo acuerdo con el Gobernador del Estado, las politicas y
programas en materia de vivienda, asi como proponer, dirigir, coordinar y
controlar la ejecuciébn de Programas de Vivienda, en armonia con el Plan
Estatal de Desarrollo vigente y el Sistema Estatal de Planeacién Democratica,
XX. Proponer, instrumentar y aplicar las politicas y planes para la proteccion de
los animales domésticos y coadyuvar en la proteccion de las especies silvestres
gue se encuentren dentro del Estado;

XXI. Proponer las declaratorias de reservas, usos, destinos y provisiones de
areas y predios y dictaminar sobre las que sometan los ayuntamientos a la
aprobacion y publicacion por el Poder Ejecutivo;

XXII. Adquirir en coordinacion con la Federacion y los ayuntamientos, las
reservas territoriales para su uso y destino, enajenacion y ocupacion a través de
la instancia que corresponda, y

XXIIl. Promover, apoyar y ejecutar los programas de regularizaciéon de la
tenencia de la tierra, a través de politicas de coadyuvancia en todos los asuntos
gue en materia agraria se puedan presentar en el Estado.

Articulo 34.- A la Secretaria de Movilidad y Transporte le corresponde ejercer las
siguientes atribuciones:
I. Planear, organizar, regular, regularizar, vigilar y, en su caso, administrar el
servicio de transporte publico y privado y transporte particular;
. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los programas de transporte en la
entidad, que realice directamente o en forma concertada con la Federacion o
los municipios;
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[ll. Emitir acuerdos, circulares y demas disposiciones en el ambito de su
competencia, para la aplicacion de las leyes en la materia;

IV. Elaborar los planes, estudios y proyectos, directamente o a través de
terceros en materia de movilidad y transporte, dentro del &mbito de su
competencia, que le sefialen las leyes federales y estatales en esta materia;

V. Someter a consideracion de las instancias competentes las acciones de
planeacidén, programacion y presupuesto para la modernizacion de la
infraestructura de movilidad y transporte que se efectte en el Estado;

VI. Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y municipales en la
planeacién, elaboracion y desarrollo de proyectos de movilidad y transporte en
la entidad;

VII. Fijar normas técnicas para el funcionamiento y operacion de los servicios de
movilidad y transporte de la entidad;

VIIl. Promover y fomentar la participacion de los diversos sectores de la
sociedad, con el objeto de conocer su problematica en materia de movilidad y
transporte para su atencion; asimismo, la Secretaria fomentara la participacion
ciudadana en los temas de mejoramiento y vigilancia de la prestacién del
servicio de transporte publico;

IX. Otorgar, revocar, cancelar, suspender, modificar y dar por terminados los
permisos y autorizaciones inherentes a la explotacion del servicio de transporte
publico y privado, vigilando e inspeccionando su cumplimiento y operacion en
los términos de las leyes respectivas;

X. Reasignar las concesiones sobre las que se haya declarado la revocacion,
cancelacion y caducidad, por resolucién administrativa que haya sido declarada
firme;

Xl. Validar los convenios que los concesionarios celebren entre si, fijando las
bases para la coordinacién, combinacion y enlace de los servicios de transporte
publico y privado, observando que los convenios conlleven al mejoramiento
sustancial de dichos servicios;

Xll. Llevar a cabo por si o a través de terceros, las acciones tendientes a
promover el cumplimiento de las disposiciones federales y estatales en materia
de conservacion del ambiente en el desarrollo, explotacién y operacion del
servicio de transporte publico y privado y transporte particular;

XIll. Fomentar la organizacion de sociedades cuyo objeto sea la prestacion del
servicio de transporte publico y privado;
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XIV. Disefar y establecer en su caso, las politicas y criterios para el
establecimiento de rutas, horarios, itinerarios, tablas de distancia, terminales,
paraderos y todo aquello relacionado con la operacion eficiente del servicio de
transporte publico y privado, en las vialidades de jurisdiccion estatal, asi como
proponer la tarifa del servicio de transporte publico, autorizando, modificando,
cancelando, actualizando y comprobando su correcta aplicacion;

XV. Proponer las cuotas, tasas y tarifas fiscales aplicables en materia de
derechos por los servicios que proporcione la Secretaria en el ejercicio de sus
atribuciones, asi como los aprovechamientos respectivos;

XVI. Suscribir y expedir tarjetas de circulacion del servicio de transporte publico
y privado y transporte particular, tarjetdbn del servicio publico y demas
documentos de circulacion, asi como autorizar las cesiones de derechos entre
particulares y por defuncién, previo el cumplimiento de los requisitos que al
efecto establezca el marco juridico aplicable;

XVII. Regular, inspeccionar y vigilar el servicio de transporte publico y privado,
Sus servicios conexos y a los prestadores del mismo, a efecto de garantizar que
el servicio publico se preste en los términos y condiciones autorizados
legalmente;

XVIII. Resguardar los documentos y placas depositadas con motivo de las
infracciones y sanciones impuestas por violaciones a la normativa en materia
del servicio de transporte publico y privado y transporte particular, en términos
de los instrumentos juridicos aplicables;

XIX. Promover la investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia de
movilidad y transporte en la entidad;

XX. Promover e implementar nuevas modalidades en la prestacion del servicio
del transporte publico y privado y sus servicios auxiliares cuando se justifique su
necesidad e interés colectivo;

XXI. Establecer, administrar y mantener actualizado el registro y control de las
concesiones, permisos, autorizaciones y el padron de operadores que le
corresponda a la Secretaria, asi como ejercer el Registro Estatal de Vehiculos
Automotores del Estado;

XXII. Intervenir en los procedimientos judiciales y administrativos en que la
Secretaria sea parte o tenga interés juridico, de conformidad con las facultades
que le otorguen los ordenamientos vigentes y los convenios y Sus anexos,
celebrados por la Administracion Publica Estatal con la Federacion y los
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Municipios, asi como representar legalmente a la Secretaria en lo relativo a las
relaciones;

XXIII. Recibir, tramitar y resolver, los procedimientos administrativos, y en su
caso, imponer y aplicar sanciones en los términos de las leyes, reglamentos y
demas disposiciones legales en materia de su competencia,

XXIV. Registrar, expedir y resguardar el padron de conductores en sus
diferentes modalidades, asi como expedir, suspender y cancelar licencias y
permisos de conducir, tanto de uso particular, y para la prestacion del servicio
de transporte publico y privado; en el caso de las licencias y permisos de
conducir de uso particular, la suspension y cancelacion sera en cumplimiento de
mandato o resolucion de autoridad competente;

XXV. Declarar, previo procedimiento, la revocacion, cancelacion y caducidad,
de las concesiones del servicio publico, asi como autorizar el cambio de
modalidad del servicio publico en los términos de la normatividad aplicable,
cuando se justifique la necesidad e interés colectivo;

XXVI. Organizar los servicios emergentes de transporte publico, cuando las
circunstancias lo ameriten en coordinacion con las autoridades
correspondientes;

XXVIl. Promover ante las instancias correspondientes, la creacién de
fideicomisos para mejorar las condiciones del transporte publico en beneficio de
la ciudadania en general;

XXVIII. Ejercer las atribuciones conferidas en el Reglamento del Registro
Estatal de Vehiculos Automotores del Estado de Morelos;

XXIX. Promover la investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia de
movilidad y transporte en la entidad;

XXX. Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones legales y
reglamentarias de su competencia;

XXXI. Registrar los vehiculos de servicio de transporte publico y privado y
transporte particular, expedir las placas metdlicas, tarjetas de circulacion,
calcomanias y demas documentos que correspondan, llevando un control de
todo lo relacionado a estas actividades, y

XXXII. Coadyuvar, con las Dependencias encargadas de establecer las politicas
publicas para la proteccion ambiental, en la vigilancia del cumplimiento de las
normas en materia de medio ambiente respecto a fuentes méviles de transporte
publico y privado, en términos de la Ley de la materia, conforme los
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lineamientos que determine la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Gobierno del Estado de Morelos.

Articulo 35.- En materia de seguridad publica, el Gobernador del Estado se
auxiliara de la Comision Estatal de Seguridad Publica, a la cual le corresponde
ejercer las siguientes atribuciones:

I. Conservar y preservar el orden, la tranquilidad y la seguridad publica en el
Estado;

[I. Cumplir los objetivos y fines en la materia, en coordinacion con las instancias
Federales, Estatales y Municipales, participando en la integracion de las
instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones, tendientes a cumplir
con éstos, en los términos que dispongan los ordenamientos juridicos Federales
y Estatales aplicables generando los convenios con las autoridades municipales
para la implementacion de acciones policiales homologadas;

[ll. Conducir en el Estado las normas, politicas y programas en materia de
seguridad publica que deriven de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas cuerpos normativos Federales y Estatales;

IV. Prevenir el delito, asi como las conductas antisociales y faltas
administrativas, en conjuncién con las Secretarias, Dependencias y Entidades,
implementando y ejecutando acciones de prevencion en coordinacién con las
autoridades municipales y los consejos ciudadanos, incluidos aquellos
derivados de la conduccién de automotores en estado de ebriedad y otras
drogas, en términos de la normativa aplicable y conforme a los elementos
objetivos con que cuente, en la forma, temporalidad y zonas del Estado que
estime mas apropiados;

V. Establecer la creacion, estructuracion y aplicacion de los programas
tendientes a combatir los hechos delictivos e infracciones administrativas, en los
gue deben participar las diferentes Instituciones Policiales;

VI. Disefiar, implementar y evaluar las politicas tendientes a la prevencion de
conductas antisociales, atendiendo a las modalidades sociales, econémicas y
culturales de la colectividad y con estricto apego al respeto de los derechos
humanos;

VII. Planear, organizar y ejecutar los programas relativos a la proteccion de los
habitantes, al orden publico, a la prevencion de delitos, respetando los derechos
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humanos, conforme lo disponga la normativa respectiva, asi como evaluar los
programas que en materia de seguridad publica se implementen;

VIII. Disefiar, implantar y evaluar instrumentos y Programas de Educacion
Preventiva, de la cultura de la legalidad, de prevencion del delito y de
organizacién vecinal, apoyandose, en medios eficaces de promocion, difusion y
comunicacion masiva dirigidos a la colectividad; promoviendo valores de
respeto, civilidad, corresponsabilidad ciudadana y de derechos humanos;

IX. Difundir entre la poblacion los programas que se establezcan de manera
particular y general, en materia de prevencion del delito;

X. Implantar, impulsar, vigilar y fortalecer los programas tendientes al desarrollo
policial, la carrera policial, los sistemas de acreditacion y la profesionalizacion
del personal dedicado a las tareas de seguridad publica y la seguridad y
custodia penitenciaria, asi como para implantar los mecanismos en la seleccién
de los aspirantes, de su capacitacion, de manera sistematica y continua, de
conformidad con lo previsto en el marco juridico federal y estatal aplicable, con
el fin de brindar un servicio profesional y promover la dignificacién de la labor
policial,

XI. Proponer al Gobernador del Estado, las politicas y medidas que propicien
una conducta policial basada en los principios de legalidad, obijetividad,
eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos, con el fin de combatir
de manera enérgica y eficaz cualquier abuso o desviacion en la conducta
policial,

XIl. Conducir las funciones y vigilar la aplicacion de las resoluciones emitidas
por el Consejo de Honor y Justicia de las diversas corporaciones policiales del
Estado, en los términos de Ley;

XIll. Registrar las denuncias y procedimientos administrativos del personal
operativo en la base de datos correspondiente en el Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

XIV. Administrar los recursos que le sean asignados, a efecto de realizar una
equitativa distribucion de los mismos entre las diferentes areas que la integran,
asignando, de acuerdo a las necesidades y requerimientos de cada una de
ellas, los recursos financieros, humanos y materiales de que disponga, de
acuerdo a la normativa e instrumentos existentes para tal efecto;

XV. Fomentar y fortalecer la participacion ciudadana en la realizacion de
programas Yy acciones tendientes a prevenir la drogadiccién, la farmaco-
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dependencia, el alcoholismo y la toxicomania en todos sus tipos, coordinandose
con las autoridades competentes;

XVI. Auxiliar dentro del marco legal aplicable a las autoridades judiciales,
administrativas y del trabajo para el ejercicio de sus funciones;

XVII. Otorgar la proteccién y auxilio necesario a la poblacion, en casos de
catastrofe, siniestro o desastres naturales en coordinacion con las Secretarias y
Entidades directamente responsables para ello;

XVIII. Llevar el control de las estadisticas y reportes de las acciones y
operativos que realice la Policia Estatal y supervisar, controlar y custodiar el
registro administrativo de detenciones;

XIX. Vigilar y controlar el uso, portacion y adquisicion de armas de fuego de los
diferentes cuerpos policiales de los Municipios y de la corporacion estatal bajo
su mando y que se encuentren registradas en la licencia oficial colectiva
correspondiente;

XX. Crear, administrar y actualizar en acciones coordinadas con el Secretariado
Ejecutivo, la Fiscalia General del Estado de Morelos y los Municipios, las bases
de informacion crimindégena, que permitan el analisis y planeaciéon estratégica
de las labores que debe realizar la Comision, para la prevencion del delito y la
preservacion de la seguridad publica del Estado. El incumplimiento de proveer
la informacién por parte de la autoridad emisora sera causal de responsabilidad,
de conformidad con lo previsto en la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Morelos y demas normativa aplicable;

XXI. Concentrar, registrar, procesar y analizar la estadistica de la incidencia
delictiva del Estado, como una herramienta basica en la toma de decisiones de
los mandos operativos de la Policia Preventiva Estatal y que sea soporte de la
planeacion de acciones para la reduccién de los indices delictivos;

XXII. Regular, supervisar, controlar y vigilar la prestacion de los servicios de
seguridad privada, y en consecuencia, expedir la autorizacion y revalidacion
para el establecimiento, integracion y operacion de las empresas del ramo que
llevan a cabo sus funciones dentro del territorio estatal;

XXIII. Integrar la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica;
XXIV. Supervisar la implementacion y consolidacion del sistema de seguridad y
justicia penal de corte acusatoria adversarial en el Estado de Morelos, que
realice el &rea correspondiente en la Administracion Publica del Estado;
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XXV. Administrar y controlar el sistema penitenciario estatal y los centros de
reclusion y de custodia preventiva en el Estado, asegurando las medidas
tendientes a la reinsercion social integral de los individuos, mediante los
principios de trabajo, capacitacion para el mismo, la educacion, la cultura, la
salud y el deporte, como parte integral del tratamiento técnico progresivo,
conforme lo dispone el marco normativo aplicable, fomentando el respeto y
promocioén de los derechos humanos;

XXVI. Asegurar y ejecutar las medidas cautelares y sancionadoras aplicables a
los menores de edad que hayan cometido alguna conducta antisocial tipificada
como delito, en términos de lo dispuesto por los articulos 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 19 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, y deméas normas relativas y aplicables, y
XXVIl. Promover la participacion de la sociedad organizada, sectores
productivos, académicos y sociales para generar politicas de reintegracion
social de las personas que obtengan su libertad o que queden sujetas a una
medida cautelar, para con ello, abatir la reincidencia delictiva.

Articulo 36.- A la Consejeria Juridica le corresponde ejercer las siguientes
atribuciones:

I. Representar y constituirse en asesor juridico del Gobernador del Estado, en
todos los actos en que éste sea parte; y en los casos a que se refiere el articulo
18 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dicha
representacion se realizara por los titulares de esa Dependencia o de las
unidades administrativas que la integran conforme a su Reglamento Interior;

Il. Representar al Gobernador del Estado, cuando éste asi lo acuerde, en las
acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

lll. Intervenir con la representacion juridica del Poder Ejecutivo en todos los
juicios 0 negocios en que intervenga como parte, o con cualquier caracter que
afecten su patrimonio o tenga interés juridico;

IV. Asesorar al Poder Ejecutivo en todo lo relativo a la politica laboral
contenciosa de la administracion publica central;

V. Participar como coadyuvante en los juicios 0 negocios en que las
Secretarias, Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del Estado
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intervengan con cualquier caracter; en su caso Yy previo acuerdo con el
Gobernador del Estado, ejercer las acciones y excepciones que correspondan y
actuar en general, para su defensa administrativa y judicial;

VI. Prestar asesoria juridica cuando el Gobernador del Estado asi lo acuerde,
en asuntos en que intervengan varias Secretarias o Dependencias de la
Administracion Publica Estatal,

VII. Procurar la congruencia de los criterios juridicos de las Secretarias,
Dependencias y Entidades, y emitir los lineamientos para tal efecto;

VIIl. Prestar apoyo y asesoria en materia juridica a los ayuntamientos que lo
soliciten, sin perjuicio de la competencia de otras Secretarias, Dependencias y
Entidades;

IX. Vigilar que en los asuntos de orden administrativo que competen al Poder
Ejecutivo, se observen los principios de constitucionalidad y legalidad;

X. Prestar consejo juridico, emitir opiniébn y resolver las consultas que en
materia juridica le sean planteadas por el Gobernador del Estado, por las
Secretarias, Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal;

XI. Intervenir en el tramite de los casos de expropiacion de conformidad con lo
establecido en la legislaciéon de la materia;

XIl. Analizar, dar opinién y en su caso, validar y sancionar con su firma todos
los anteproyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
demas disposiciones juridicas de caracter normativo que las Secretarias,
Dependencias y Entidades sometan a consideracion del Gobernador del
Estado;

XIlll. Formular o emitir opinién sobre la constitucionalidad y legalidad de los
proyectos de ley, reglamentos, decretos, acuerdos y demds disposiciones
juridicas de caracter normativo que le encomiende el Gobernador del Estado;
XIV. Revisar los proyectos de nombramientos, resoluciones administrativas y
demdas instrumentos de caracter juridico, a efecto de someterlos a
consideracion y, en su caso, firma del Gobernador del Estado;

XV. Participar junto con las demés Secretarias, Dependencias y Entidades
competentes, en la actualizacion y simplificacion del orden normativo juridico;
XVI. Integrar y coordinar el Programa de Informatica Juridica del Poder
Ejecutivo; actualizar, compilar y difundir el marco juridico vigente en el Estado,
en coordinacién con los érganos correspondientes;
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XVII. Tramitar los recursos administrativos que compete conocer al Gobernador
del Estado, asi como los del &rea de su competencia;

XVIII. Dar opinién al Gobernador del Estado, sobre los proyectos de convenios,
contratos o cualquier otro instrumento de caracter juridico a celebrar con otros
poderes, los 6rganos constitucionales autdbnomos, los estados o los municipios,
y

XIX. Revisar y, en su caso, validar con su rubrica, todos los contratos y
convenios que procedan de las Secretarias y Dependencias del Poder
Ejecutivo, en atencion a la politica que fije éste en los que sea parte.

*TITULO TERCERO )
DE LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS DE CONCILIACION Y JUSTICIA

BUROCRATICA
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Reformada la denominacién por articulo segundo del Decreto No. 3,
publicado en el Peri-dico Oficial iTierra y Libe
2021/10/01. Antes decia: DE LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS Y DE JUSTICIA
LABORAL
*CAPITULO PRIMERO
DEL TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Reformada la denominacién por articulo segundo del Decreto No. 3,
publicado en el Peri-dico Oficial iTi errancig. Libe

2021/10/01. Antes decia: DE LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 37.- A efecto de proveer mecanismos de conciliacion y defensa de los
intereses de los trabajadores, existira la Procuraduria Estatal de Defensa del
Trabajo, que dependera directamente del Secretario de Desarrollo Econémico y
del Trabajo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS ORGANISMOS DE JUSTICIA LABORAL

Articulo *38.- El Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje se encargara de
administrar justicia burocratica en el ambito de su competencia, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas

76de 110
Aprobacion 2018/10/04
Promulgacion 2018/10/04
Publicacion 2018/10/04
Vigencia 2018/10/05
Expidi6é LIV Legislatura

Periddico Oficial 5641 ATierra y Libertado




(15-No) - NVIVEY

S|

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos

M O R E LOS Direccién General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 18-10-2023

normativa aplicable; organismo que dependera administrativamente de la
Secretaria de Desarrollo Econémico y del Trabajo, se integrara y sera competente

en términos de lo dispuesto en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo segundo del Decreto No. 3, publicado en el

Peri-dico Oficial AiTierra y Libertado No.Ank9814

decia: Con el propésito de satisfacer los requerimientos de la Ley Federal del Trabajo, se
establece la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, asi como el Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje, los que se encargaran de administrar justicia en el &mbito de su competencia, conforme a
lo dispuesto en los apartados A y B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respectivamente; organismos que dependeran de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y del Trabajo, se integraran y seran competentes en términos de lo dispuesto en la Ley
Federal del Trabajo y la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Articulo *39.- Seradn del conocimiento y resoluciéon del Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje los conflictos que se presenten en las relaciones
burocréticas entre los Poderes del Estado y sus trabajadores, los municipios y sus

trabajadores, en los términos de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo segundo del Decreto No. 3, publicado en el

Peri-dico Oficial ATierra y Libertadd No.Ane9® 814

decia: Seran del conocimiento y resolucién del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje y de la
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje los conflictos que se presenten en las relaciones laborales
entre los Poderes del Estado y sus trabajadores, los municipios y sus trabajadores, y los patrones y
sus trabajadores, en los términos de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos y la Ley
Federal del Trabajo, segun sea el caso.

Articulo *40.- La autoridad a que se refiere el articulo anterior, tendra autonomia
jurisdiccional plena para ejercer sus funciones y dictar sus resoluciones.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo segundo del Decreto No. 3, publicado en el

Peri-dico Oficial ATierra y Libertadd No.Ane9® 84

decia: Las autoridades a que se refiere el articulo anterior, tendran autonomia jurisdiccional plena
para ejercer sus funciones y dictar sus resoluciones.

Articulo *41.- Para el desempefio de las autoridades, que comprende este titulo,
el Ejecutivo proporcionara el apoyo administrativo necesario, por conducto de las

Secretarias y Dependencias competentes.
NOTAS:

de

de

de
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REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo segundo del Decreto No. 3, publicado en el

Peri-dico Oficial ATierra y Libertadodo No.Ane984 de

decia: Para el desempefio de las autoridades, que comprende este Titulo, el Ejecutivo
proporcionara el apoyo administrativo necesario, por conducto de las Secretarias y Dependencias
competentes.

Articulo *42.- La autoridad a que se refiere este Capitulo se regira en cuanto a su
organizacion, integracién y competencia por las disposiciones y ordenamientos

particulares que le den origen.
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo segundo del Decreto No. 3, publicado en el

Peri-dico Oficial ATierra y Libertado No.Ane884 de

decia: Las autoridades a que se refiere este Capitulo, se regirdn en cuanto a su organizacion,
integracion y competencia, por las disposiciones y ordenamientos particulares que les den origen.

*CAPITULO TERCERO
DEL CENTRO DE CONCILIACION

LABORAL DEL ESTADO DE MORELOS
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Adicionado por articulo segundo del Decreto No. 3, publicado en el

Peri-dico Oficial ATierra y Libertadodo No. 5984 de

Articulo *42 Bis.- La instancia conciliatoria que conocera de las diferencias o los
conflictos entre trabajadores y patrones de competencia estatal, a que se refiere la
fraccion XX del apartado A, del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sera el Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Morelos a que alude el articulo 85-F de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos; mismo que se regira conforme su propia Ley Organica.
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Adicionado por articulo segundo del Decreto No. 3, publicado en el

PeriédicoOf i ci al ATierra y Libertadd No. 5984 de fecha
TITULO CUARTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ORGANISMOS AUXILIARES
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Articulo 43.- Las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal son
organismos auxiliares del Poder Ejecutivo, integrados por los organismos publicos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos, creados con la finalidad de apoyar al Gobierno del Estado
en la realizacion de sus atribuciones o atencion a las areas de desarrollo
prioritario.

Los organismos auxiliares conduciran sus actividades en forma programada y con
sujecion a las disposiciones del Plan Estatal de Desarrollo, a su decreto o ley de
creacion, a los programas sectoriales correspondientes, asi como a las politicas y
lineamientos de coordinacion de la Secretaria a la cual estén sectorizadas.

Deberan observar, cumplir y hacer cumplir los criterios y lineamientos juridicos que
disponga la Consejeria Juridica; de igual manera, estan obligados a cumplir con
los lineamientos presupuestales y administrativos que establezcan la Jefatura de
la Oficina de la Gubernatura, las Secretarias de Administracion, de Hacienda y de
la Contraloria, todas del Gobierno del Estado de Morelos. Aplicando
obligatoriamente los lineamientos presupuestales, los catalogos y tabuladores de
la administracion publica central establecidos en el Presupuesto de Egresos del
Estado, y los instrumentos reglamentarios respectivos. La contravencion a lo
establecido en el presente parrafo sera sancionada conforme a las disposiciones
en materia de responsabilidades que resulten aplicables, sin perjuicio de las
responsabilidades penales que procedan.

Articulo 44.- Los organismos publicos descentralizados seran creados por ley o
decreto del Congreso del Estado u otro instrumento juridico, dotados con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia jerarquica respecto de la
Administraciébn Publica Central, por lo que, sblo estaran sectorizados a la
Secretaria que se establezca por acuerdo del Gobernador del Estado, a efecto de
ejercer su coordinacion, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

Articulo 45.- Las empresas de participacion estatal mayoritaria son aquellas
entidades en que:
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I. En la constitucion de su capital figuren titulos representativos de capital social,
de serie especial que soélo puedan ser suscritos por el Gobierno del Estado;

II. EI Gobierno del Estado y sus organismos publicos descentralizados, sus
empresas de participacion estatal o de sus fideicomisos publicos, considerados
conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios de mas del cincuenta
por ciento del capital social, y

lll. Al Gobierno del Estado le corresponda el nombrar a la mayoria de los
miembros del 6rgano de Gobierno o su similar, designar al presidente o al
director, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio érgano
de gobierno o su equivalente.

El Gobierno del Estado podra poseer menos del cincuenta por ciento de las
acciones representativas del capital social de empresas que actien en campos
de interés prioritario. En estos casos, las empresas no se consideraran como
entidades de la administracion publica paraestatal, si bien se adscribiran a la
coordinacién sectorial de la Secretaria que corresponda, en los términos de
esta Ley, para efectos de los derechos corporativos y patrimoniales que derivan
de la titularidad de dichas acciones.

Asimismo, se asimilaran a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las
sociedades y asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados sean
Secretarias, Dependencias o Entidades de la administracion publica del Estado
o algunas o varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las aportaciones
preponderantes.

Articulo 46.- Los fideicomisos publicos, son aquellas entidades publicas, cuya
constituciéon se formaliza a través del contrato de fideicomiso correspondiente,
suscrito por el Gobernador del Estado, previa autorizacion para la constitucion del
mismo, por parte del Congreso del Estado; con un fin licito y determinado, para
impulsar las areas prioritarias o0 especificas de desarrollo del Estado. Los
fideicomisarios publicos seran aquellos que con ese caracter se reconozcan en los
instrumentos juridicos de su constitucion, la fiduciaria sera cualquier institucion o
sociedad nacional de crédito legalmente constituida y el fideicomitente Gnico de la
administracion publica central, invariablemente sera la Secretaria de Hacienda;
contaran con un Comité Técnico y tendran la estructura organica estrictamente
necesaria para el desempefio de sus funciones.
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El Comité Técnico debera ser constituido por los titulares de las areas
administrativas de las Secretarias a las cuales se encuentren sectorizados.

Los titulares de las Secretarias a las cuales esté sectorizado algun fideicomiso
publico, estan facultados para celebrar el contrato de fideicomiso respectivo, sin
perjuicio de la comparecencia que por ley corresponde a la Secretaria de
Hacienda, en su caracter de fideicomitente Unico, y sin que ello implique la
representatividad de la Administracién Publica Central, por parte de la Secretaria a
la cual se sectorizo.

Articulo 47.- Las entidades de la administracién publica paraestatal se agruparan
por sectores definidos, considerando el objeto de cada una de ellas, en relacion a
la esfera de competencia que determinen las leyes respectivas de las Secretarias
que las coordinaran. Estaran sectorizadas a éstas, mediante el acuerdo que al
efecto expida el Gobernador del Estado.

La coordinacibn comprendera las actividades de planeacion, programacion,
presupuestacion y autorizacion de transferencias, asi como el conocimiento de la
operacion y resultados de gestion.

Articulo 48.- El Gobernador del Estado, podra ordenar la modificacion, escision,
fusion, desincorporacion o extincion de la administracion publica de cualquier
entidad, informando al Congreso del Estado de las razones y justificaciones
correspondientes.

En los casos de organismos auxiliares creados por ley o decreto del Congreso del
Estado, el Gobernador del Estado presentara a ése la iniciativa de decreto por el
cual se modifica, escinde, fusiona, desincorpora o0 extingue el organismo
descentralizado correspondiente para su analisis, y en su caso, aprobacion.

Esta autorizacion podra ser dada de manera general por el Congreso del Estado
cuando se trate del inicio de una administracion estatal, incluyendo la creacion,
modificacion, escision, fusion o extincidén, cuando se presente una iniciativa de Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Estatal que contemple modificacién de
estructuras o cuando asi sea solicitado por el Gobernador del Estado.

81de110
Aprobacion 2018/10/04
Promulgacion 2018/10/04
Publicacion 2018/10/04
Vigencia 2018/10/05
Expidi6é LIV Legislatura

Periddico Oficial 5641 ATierra y Libertado




Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos

(15-No) - NVIVEY

S|

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 18-10-2023
M O R E LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Los procesos de desincorporacién de entidades podran abarcar la modificacion,
escision, fusion, liquidacion y enajenaciéon a los sectores privado y social y
cualquier otro mecanismo que se considere pertinente en los términos de la
Legislacion aplicable.

Articulo 49.- Quedan exceptuados de las disposiciones de esta ley:

I. Los 6rganos constitucionalmente autdbnomos;

II. Las instituciones educativas y culturales que cuenten con autonomia
legalmente reconocida;

[ll. Las comisiones intersecretariales que constituya el Gobierno del Estado;

IV. Los organismos que asi se les haya decretado, en atencion a sus objetivos y
a la naturaleza de sus funciones; y

V. Los organos de participacion ciudadana que se integren con representantes
de los sectores publico, privado y social de la Entidad y que funcionen
permanente o temporalmente.

Estos organismos se regiran por su normatividad especifica.

Articulo 50.- Corresponde a los Titulares de las Secretarias y Dependencias
encargadas de la coordinacion de los sectores, establecer politicas de desarrollo
para las entidades del sector correspondiente, coordinando la planeacion,
programacion y presupuestaciéon de los mismos, de conformidad con las
asignaciones sectoriales de gasto y financiamiento previamente establecidas y
autorizadas, vigilando su operacion y evaluando en su oportunidad los resultados
de las labores encomendadas a dichos organismos auxiliares.

Articulo 51.- Los d6rganos de gobierno de los organismos auxiliares, seran
presididos por el Gobernador del Estado o por el representante que éste designe,
asi como los érganos técnicos que se deriven del funcionamiento de cada entidad,
cuando asi lo disponga, teniendo voto de calidad; lo anterior, debera considerarse
en las iniciativas de ley o decreto, o los estatutos sociales, en su caso, que creen o
modifiquen los organismos auxiliares.
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Los titulares de las Secretarias de Hacienda y de Administracion designaran un
representante ante los dérganos de gobierno y, en su caso, ante los comités
técnicos de los organismos auxiliares, segun proceda; participando, asimismo, las
Secretarias del Ejecutivo que por el objeto del organismo auxiliar o por ejercer
funciones de vigilancia, tengan intervencion.

Los organismos auxiliares rendiran los informes que, en su caso, requieran las
Secretarias de despacho o Dependencias a que estén adscritos; obligacion que
cumpliran también con las Secretarias de Hacienda, de Administracion y de la
Contraloria.

Articulo 52.- La gestion de los organismos auxiliares se desarrollara de manera
autbnoma, acorde con los planes, objetivos y metas que deban alcanzar, y
respondera a una administracion eficaz, eficiente y agil, haciendo uso de las
tecnologias de informacion y comunicacién a su alcance para participar con el
resto de la administracion publica a fin de integrar y comunicar su informacion y
bases de datos para el buen funcionamiento del Gobierno del Estado.

Articulo 53.- Los organismos auxiliares ajustaran sus actividades a los sistemas
de control interno previstos en el marco legal aplicable y se sujetaran a los
lineamientos establecidos en el presupuesto del Gobierno del Estado.

Articulo 54.- En el mes de febrero de cada afio, la Secretaria de Hacienda
publicara en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad", érgano de difusion del
Gobierno del Estado, la relacién de los organismos auxiliares que forman parte de
la administracion publica del Estado, agrupados por sector.

Articulo 55.- Los servidores publicos estatales adscritos a los organismos
auxiliares, seran responsables de las infracciones cometidas a la presente Ley, las
cuales se sancionaran de acuerdo a lo dispuesto con la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Morelos, y deméas normativa aplicable.

Articulo 56.- A excepcidn de los puestos de base, ningun servidor publico estatal
podra ser adscrito a los organismos auxiliares sin el nombramiento respectivo.
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En los reglamentos o estatutos organicos de los organismos auxiliares, se
estableceran las suplencias de los servidores publicos en casos de ausencia
temporal, mismas que no podran durar mas de noventa dias naturales; asimismo,
se regularan las suplencias ante la ausencia definitiva de la persona titular de un
organismo auxiliar, asi como la figura del encargado de despacho, quien podra
desempefiar legalmente las atribuciones que originalmente corresponderian a la
persona titular de que se trate, durante el tiempo que se considere necesario por
el propio Gobernador del Estado.

Articulo 57.- Los ingresos que se recauden por los diversos conceptos que
establece la Ley de Ingresos y los de naturaleza distinta que obtengan los
Organismos Auxiliares, se concentraran forzosamente en la Tesoreria General del
Estado y deberan reflejarse en la contabilidad gubernamental.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS OBJETIVOS, DESARROLLO Y OPERACION

Articulo 58.- Los organismos auxiliares realizaran sus objetivos con sujecion a los
programas aprobados por la Secretaria del Ejecutivo coordinadora del sector, a la
que estén adscritos; pero siempre deberan considerar:

I. La relacién directa y concreta de su objetivo principal con las actividades
necesarias para alcanzarlo;

II. Los productos que elabore o los servicios que tenga a su cargo y Sus
caracteristicas esenciales;

lll. Los resultados que generen sus actividades en el sector del que forman
parte y en la region en que las desarrollen; y

IV. Las caracteristicas mas sobresalientes de su organizacion para la
produccion vy distribucién de bienes y prestacion de los servicios que tengan a
su cargo.

Articulo 59.- Los organismos auxiliares ajustaran su desarrollo y operacion al Plan
Estatal de Desarrollo, a los programas sectoriales y al presupuesto aprobado para
gasto y financiamiento.
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Dentro de la planeacion general de actividades, elaborardn sus programas
institucionales a corto, mediano y largo plazo; los criterios para establecer la
duracion de los plazos mencionados seran determinados por la Secretaria de
Hacienda.

Para el ejercicio del gasto publico que tengan los organismos auxiliares, atenderan
a las politicas, lineamientos y normativa, que en materia de adquisiciones,
arrendamientos y obra publica y los servicios relacionados con las mismas, que
existan o que sean emitidos por el Gobernador del Estado y el Poder Legislativo,
en su caso.

Articulo 60.- Los organismos auxiliares administrardn y dispondran de sus
recursos, por medio de sus unidades administrativas; podran recibir subsidios y
transferencias de la Secretaria de Hacienda, por conducto de la Tesoreria del
Estado, de acuerdo a los presupuestos anuales del Gobierno del Estado, y se
sujetaran a los controles e informes que establezcan las disposiciones generales
aplicables y las particulares de las Secretarias de Hacienda y de la Contraloria o
de las areas coordinadoras de sector.

Articulo 61.- Los titulares o directores generales de los organismos auxiliares
elaboraran y presentaran el presupuesto de egresos y el de ingresos, cuando sea
el caso de que los perciban y, en su caso, el programa financiero, los que
autorizara el érgano de gobierno, para que en su oportunidad se sometan a la
aprobacion del Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria
coordinadora.

Articulo 62.- El 6rgano de gobierno atendera la propuesta hecha por el titular o
director general del organismo auxiliar, para la creacion, modificacion y supresion
de las unidades administrativas necesarias para agilizar, controlar y evaluar las
actividades del organismo auxiliar, podra acordar la realizacion de todas las
operaciones relacionadas con el objeto del propio organismo de acuerdo a lo
previsto en esta Ley, y podra ademas, delegar discrecionalmente sus facultades
en el director general, con excepcién de aquéllas que tengan el caracter de no

delegables.
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Articulo 63.- Los organos de gobierno de los organismos auxiliares, tendran las
atribuciones no delegables siguientes:

|. Establecer, con base en los programas sectoriales, las directrices generales y
fijar las prioridades a que se debera ajustar el organismo auxiliar, en todo lo
relacionado a obras, produccion, productividad, comercializacion, finanzas,
investigacion, desarrollo tecnoldgico, servicios y administracion general;

[I. Aprobar los programas y presupuestos del organismo auxiliar y sus
modificaciones, conforme a las disposiciones legales aplicables y acuerdo de la
Secretaria coordinadora correspondiente;

[ll. Aprobar anualmente, con base en el informe y opinion del érgano interno de
control, los estados financieros del organismo auxiliar, y autorizar la publicacion
de ellos;

IV. Atender en los términos de esta Ley y demds legislacion aplicable, las
politicas, bases y programas generales que regulen las obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios en relacién con bienes
muebles e inmuebles que requiera el organismo auxiliar;

V. Establecer las bases esenciales de la estructura del organismo auxiliar y sus
modificaciones; ademas, en el caso de los organismos descentralizados,
aprobar su estatuto orgéanico;

VI. Presentar por conducto de la Secretaria coordinadora al Gobernador del
Estado, los proyectos de modificacion, fusion o extincion del organismo auxiliar
con otros organismos, en su caso;

VII. Autorizar la creacién de unidades administrativas necesarias para agilizar
las actividades del organismo auxiliar;

VIIl. Designar y cambiar a propuesta del titular o director general a los
servidores publicos que se determinen en sus respectivos estatutos organicos,
asi como aprobar sus sueldos y prestaciones, en armonia con el catalogo de
puestos y tabulador de salarios aprobado por las Secretarias de Hacienda y de
Administracion, y concederles las licencias que procedan;

IX. Designar y cambiar a propuesta de su presidente al secretario, en su caso,
entre personas ajenas al organismo auxiliar, el cual podra ser miembro o no del
propio 6rgano de gobierno;

X. Aprobar la creacién de reservas y la aplicacion de las utilidades de las
empresas de participacibn estatal mayoritaria, y en los organismos
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descentralizados, cuando haya excedentes econémicos, proponer la creacion
de reservas y su aplicacion para someterlas al acuerdo de la Secretaria
coordinadora;

XIl. Examinar y aprobar en su caso, los informes periédicos que presente el
titular o director general con la intervencion que a los comisarios corresponda;
XIl. Decidir los donativos o pagos extraordinarios, con base en las disposiciones
juridicas aplicables, verificando que se apliguen exactamente, a los fines
sefialados en las instrucciones dictadas por la Secretaria coordinadora del
sector al que esté adscrito el organismo auxiliar; no pudiendo ser considerados
como pagos extraordinarios los que conforme a la normativa constituyan una
obligacion legal a cargo del organismo;

XIll. Establecer las normas y bases para hacer la cancelacion de adeudos a
favor del organismo auxiliar y a cargo de terceros, en los casos de notoria
imposibilidad préactica de su cobro, con la prevencion de que cuando proceda la
citada cancelacion, se sometera a la aprobacion de la Secretaria de Hacienda y
de la Secretaria coordinadora; y

XIV. Proponer los precios y tarifas de bienes, tramites y servicios que produzca
o0 preste el organismo auxiliar, distintos de contribuciones, excepto los de
aguéllos que sean determinados por acuerdo del Gobernador del Estado.

Articulo 64.- Los titulares o directores generales tendran las atribuciones
siguientes:

I. Administrar y representar legalmente al organismo auxiliar;

Il. Elaborar los programas institucionales de corto, mediano y largo plazo, y los
correspondientes presupuestos del organismo auxiliar, para presentarlos a la
aprobacion del 6rgano de gobierno; si el titular o director general no diere
cumplimiento a esta obligacion dentro de los plazos previstos, el 6rgano de
gobierno procedera a la integraciéon y desarrollo de dichos requisitos, sin
perjuicio de la responsabilidad que corresponda al servidor publico;

lll. Elaborar y presentar los programas de organizacion a la aprobacion del
organo de gobierno;

IV. Establecer los mecanismos que permitan el aprovechamiento 6ptimo de los
bienes muebles e inmuebles del organismo auxiliar;

87de110
Aprobacion 2018/10/04
Promulgacion 2018/10/04
Publicacion 2018/10/04
Vigencia 2018/10/05
Expidi6é LIV Legislatura

Periddico Oficial 5641 ATierra y Libertado




Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos

SOS+No) - NVIVEY

FLLVTSAVW

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 18-10-2023
M O R E LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

V. Aplicar las medidas adecuadas a efecto de que las funciones del organismo
auxiliar se realicen de manera organizada, congruente, eficaz y eficiente;

VI. Fijar los controles necesarios para asegurar la calidad de los suministros y
programas de recepcion, que garanticen la continuidad de las obras,
fabricacion, distribucion o prestacion de los servicios;

VII. Designar a los servidores publicos que se determinen en sus respectivos
estatutos organicos; asi como proponer a aquellos que conforme a dichos
estatutos organicos deban ser designados por el 6rgano de gobierno y someter
a este Ultimo sus sueldos y prestaciones, en armonia con el catalogo de
puestos y tabulador de salarios aprobado por las Secretarias de Hacienda y de
Administracion;

VIIl. Recopilar la informacion y elementos estadisticos que muestren el estado
de las funciones del organismo auxiliar, para estar en posibilidad de mejorar la
gestién del propio organismo;

IX. Estructurar y operar los sistemas de control adecuados para alcanzar los
objetivos y metas programados;

X. Rendir en forma mensual al érgano de gobierno el informe del desarrollo de
las actividades del organismo auxiliar, e incluir en el mismo, el ejercicio de los
presupuestos de ingresos y egresos y los correspondientes estados financieros;
en el informe y en los documentos de apoyo, se cotejaran las metas
programadas y compromisos asumidos por la direccion, con las realizaciones
que se lograron;

XIl. Estructurar y aplicar los mecanismos de evaluaciéon, que hagan sobresalir la
eficiencia y eficacia con las cuales desarrolla sus actividades el organismo
auxiliar, y presentar al 6rgano de gobierno cuando menos dos veces al afio, la
evaluacion de gestion en la forma detallada que haya acordado con el propio
organo de gobierno y escuchando al comisario publico;

XIl. Cumplir con los acuerdos que dicte el érgano de gobierno;

XIlIl. Suscribir, cuando asi lo requiera el régimen laboral del propio organismo
auxiliar, los contratos individuales y colectivos que rijan las relaciones de trabajo
en éste con sus trabajadores; y

XIV. Las deméas que le asignen otras leyes, reglamentos, acuerdos y
disposiciones administrativas aplicables.

CAPITULO TERCERO
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DEL CONTROL, COORDINACION Y EVALUACION

Articulo 65.- EI Organo Interno de Control de los organismos auxiliares estara
bajo la direcciébn de un Comisario Publico dependiente de la Secretaria de la
Contraloria, quien contara con el personal necesario para llevar a cabo sus
funciones, de conformidad con las necesidades y en razén del presupuesto
asignado a dicha Secretaria, mismos servidores publicos que seran designados
por esta Ultima y podran fungir con tal caracter respecto de uno o varios
organismos auxiliares, atendiendo a las necesidades del servicio.

Los Comisarios Publicos evaluaran la actividad general y por funciones de los
organismos auxiliares que correspondan, sin que por ello se establezca relacion
de trabajo alguna con estos ultimos; asimismo, realizaran estudios sobre la
eficiencia con la cual se ejerzan los desembolsos en los rubros de gasto corriente
y de inversién, asi como en lo referente a los ingresos y, en lo general, solicitaran
la informacién y ejecutaran los actos que exija el cumplimiento adecuado de sus
funciones, sin menoscabo de las tareas especificas que le ordene la Secretaria de
la Contraloria; en tal virtud deberdn proporcionar la informacion que solicite el
Comisario Publico, tanto el Organo de Gobierno como el Titular o Director
General, a efecto de que aquél pueda cumplir con las funciones antes
mencionadas, vigilando en todo momento el cumplimiento de indicadores de
gestion.

En aquellos casos que, por disposiciones, convenios, reglas de operacién o
cualquier otro instrumento de caracter federal, el érgano interno de control debiera
guardar dependencia econémica o sujetarse a condiciones de trabajo diversas a
las previstas en el presente articulo, la Secretaria de la Contraloria y el organismo
auxiliar de que se trate, determinaréan lo conducente.

Articulo 66.- El sistema de control interno y correspondiente responsabilidad en
los organismos descentralizados, se sujetara a las bases siguientes:

I. Los érganos de gobierno dirigirdn y controlaran las acciones para alcanzar los
objetivos, conducirdn las estrategias basicas, atenderan los informes que les
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sean turnados en materia de control y auditoria, y vigilaran el establecimiento
de las medidas correctivas que fueren necesarias;

Il. Los titulares o directores generales deberan precisar las directrices para la
instrumentaciéon de los sistemas de control interno que sean necesarios,
ejecutaran las acciones correspondientes para corregir las deficiencias
detectadas y presentardn informes periddicos al 6rgano de gobierno, sobre el
cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno, su funcionamiento
y programas para mejorarlo; y

lll. Los otros servidores publicos del organismo descentralizado responderan
cada uno dentro del dmbito de sus respectivas competencias, respecto al
funcionamiento adecuado del sistema que controle las operaciones que tengan
a su cargo.

Articulo 67.- Los comisarios publicos y su personal auxiliar a quien se les asigne
el control interno de los organismos auxiliares formaran parte de la estructura
organica de la Secretaria de la Contraloria y sus actividades tendrdn como
finalidad apoyar la funcion directiva y promover el mejoramiento de gestion del
organismo sobre el que ejerzan sus funciones, las cuales se realizardn de acuerdo
a las instrucciones que dicte la Secretaria de la Contraloria, y se sujetaran a las
bases siguientes:

I. Dependeran unicamente de la Secretaria de la Contraloria, a cuyo
presupuesto se cargaran las remuneraciones correspondientes conforme al
tabulador respectivo;

Il. Efectuaran sus actividades conforme a las reglas y bases que les permitan
cumplir sus funciones con autonomia y autosuficiencia; y

lll. Analizardn y evaluaran los sistemas, mecanismos y procedimientos de
control; realizaran revisiones y auditorias; vigilaran que el manejo y aplicacion
de los recursos publicos se efectie de acuerdo a las disposiciones legales
aplicables; presentaran al titular o director general, al 6rgano de gobierno y a las
demas unidades administrativas de decision, los informes que resulten de las
revisiones, auditorias, andlisis y evaluaciones que realicen.

Articulo 68.- Las empresas de participacion estatal mayoritaria, sin dejar de
aplicar lo previsto en sus estatutos y en la legislacion aplicable en materia civil o
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mercantil, para su vigilancia, control y evaluacién, deberan incorporar los 6rganos
internos de control y contaran con el nUmero de comisarios publicos que designe
la Secretaria de la Contraloria, en los términos que se establecen en los articulos
anteriores de la presente Ley.

Los fideicomisos publicos regulados por esta Ley, se sujetaran, en cuanto les sean
compatibles, a los articulos precedentes.

Articulo 69.- La Secretaria del Ejecutivo estatal coordinadora de sector, por
conducto de su titular o representante y a través de su participacion en los
organos de gobierno o consejos de administracion de los organismos auxiliares,
recomendara las medidas adicionales que considere adecuadas para realizar las
acciones gue se acuerden en materia de control.

Articulo 70.- La Secretaria de la Contraloria podra realizar visitas y auditorias a
los organismos auxiliares, cualquiera que sea su naturaleza, con la finalidad de
supervisar el funcionamiento adecuado del sistema de control interno, asi como
para vigilar el cumplimiento de las responsabilidades a cargo de cada uno de los
niveles de la administracion sefialados en esta Ley, y en su caso, para disponer lo
necesario a efecto de corregir las deficiencias u omisiones a que se hubiere dado
lugar.

Articulo 71.- En los casos en que el dérgano de gobierno, consejo de
administracion o el titular o director general no cumplan con las obligaciones
normativas, el Gobernador del Estado por medio de las dependencias
competentes, dispondré lo conducente para corregir las deficiencias u omisiones a
las disposiciones de las leyes aplicables, sin perjuicio de deslindar las
responsabilidades que correspondan.

Articulo 72.- En las empresas en que participe el Gobierno del Estado, porque
sus estatutos o la ley confieran al mismo Gobierno la facultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del 6rgano de gobierno, a su titular o director general o
cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio érgano de gobierno, el
ejercicio de tales facultades se llevara a cabo por medio del comisario que nombre
la Secretaria de la Contraloria.
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Articulo 73.- La enajenacion de titulos representativos del capital social,
propiedad del Gobierno de la entidad, podréa realizarse en el mercado de valores,
por conducto de la Secretaria de Hacienda, previo acuerdo del Gobernador del
Estado.

Articulo 74.- Las comisiones, comités, patronatos y programas, creados por
determinacion del Gobernador del Estado, cualesquiera que sean sus finalidades,
guedaran sujetos en lo que les resulte aplicable, a las disposiciones de esta Ley.

CAPITULO CUARTO
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y SU REGISTRO

Articulo 75.- Son organismos descentralizados las entidades creadas en los
términos establecidos por esta Ley.

Articulo 76.- Las leyes o decretos que expida el Congreso del Estado para la
creacién o modificacién de organismos descentralizados especificaran, entre otros
elementos, los siguientes:

I. Denominacion del organismo;

[I. Domicilio Legal;

[ll. Su objeto;

IV. Aportaciones y fuentes de recursos para constituir su patrimonio, y aquéllas
gue se requieran para incrementarlo;

V. Forma de integrar el 6rgano de gobierno y nombramiento del titular o director
general, funcionarios y demas servidores publicos;

VI. Las facultades y obligaciones del 6érgano de gobierno, y sefalar, asimismo,
cudles de las facultades son no delegables;

VII. Que el titular o director general ser& el representante legal del organismo,
especificando sus facultades y obligaciones;

VIIl. Organo Interno de Control en términos de lo dispuesto por los articulos 65,
66 y 67 de esta Ley; y

IX. Régimen laboral que regulara las relaciones de trabajo.
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